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   דמוקרטיה יציבה בעול� משתנה–בריטניה 
  3�4יחידות 
  

   הרקע להתפתחות המשטר3.1
א  שבידי השלטו� נתונות סמכויות רחבות . ליברלי� 'ברטניה היא דוגמא מבוהקת למשטר דמו

ומגלה סובלנות , ואפשרות ביצוע מינהליות רבות הוא נוטה להתאי� להל! הרוחות בציבור
 בריטניה היא דוגמא יוצאת דופ� .וט וכלפי בעלי דעות חריגותוליברליות כלפי קבוצות מיע
ב לא היה בה מהפכות שהשפיעו על "כי לעומת ארה, ייצוגי יציב� 'להתפתחות של משטר דמו

בריטניה הצטיינה ביכולתה ובנכונותה להתאי� את המבני� . ההיסטוריה המודרנית שלה
בריטניה היא , למעט שוודיה. רותהפוליטיי� שלה לנסיבות חדשות ולסביבה המשתנה במהי

, ליברלי� מתו! העבר הפיאודלי ומורשתו�'שבה התפתחו מוסדות דמו, המדינה היחידה בעול�
תו! שמירה על , סייע לעיצוב נורמות של שינוי התפתחותי. ולא מתו! ניפו$ המסגרות הישנות

  . היציבות השלטונית
� בנושאי� פוליטיי� מהותיי� מעול� לא על עמדות השלטו, לגרמניה או ספרד, בניגוד לצרפת

דוגמא התנועה הקומוניסטית הבריטית לעומת מפלגות . הגיע למרי אזרחי והמוני ממוש!
  .באירופה א  פע� לא נערכה להתקוממות מזוינת נגד הממשלה

  
   המאפייני� החברתיי�3.1.1

ריקה כי מוסדות באסיה ובאפ, בדרו� אמריקה, שוב ושוב הוכיחו מאורעות שהתרחשו באירופה
. למדינות אחרות" ייצוא"אינ� בהכרח מתאימי� ל, הפועלי� היטב במסגרת הבריטית, פוליטיי�

יכול להיות . ליברלי הדומה למשטר הבריטי�'ג� חלק שניסה לא הצליחה לקיי� משטר דמו
שהסיבה היא דר! התפתחות� של המשטרי� בעוד שבבריטניה המשטר הוא תוצר טבעי של 

מה שלא תא� למושבות הבריטיות , רתי ושל הערכי� המקובלי� על רוב הציבורהמבנה החב
רק באות� ארצות הגירה שנוסדו על ידי מתיישבי� בריטי� צמחו , לכ�. שבאסיה ובאפריקה

  . משטרי� הדומי� באופיי� למשטר הבריטי
  

   השפעת הבידוד הגיאוגרפי3.1.1.1
לה לעודד חדירה של גורמי� זרי� ולהקל על עובדה זו יכ. בריטניה מורכבת מקבוצה של איי�

ופע� אחרונה שפלש פולש . ושקל יחסית להג� על חופיה, אבל נחשבה לאר$ קשה לפלישה. כיבושה
  .1066זר היה הפלישה הנורמנית 

שלה נותנות שכנותיה , הבידוד גר� לכ! שה� לעול� לא נחשפו לאותה מידה של השפעה החיצונית
הודות לכ! יכלו להתפתח בבריטניה מוסדות . גרמניה הנאצית, יתהקרובות של צרפת המהפכנ

ביחס� לאירופה היו הבריטי� מעי� . פוליטיי� שהתאימו למנהגיה� ולאורח חייה� של תושביה
רק כאשר נשקפת סכנה כלשהי לאינטרסי� הלאומיי� , אשר אליה אי� שייכי�, משקיפי� מ� הצב

מ� נעלי� על שאר האומות ונבדלי� יתר ארצות הרבה חשו שהבריטי� רואי� עצ, לכ�. שלה�
  . לטוב ולרע, מסוגרי� במקומ� וברוח�, העול�

שאינו מחייב הוצאות , בהיעדר סכנה של פלישה יבשתית ה� החזיקו צבא סדיר קט� למדי
במש! שני� . א! בשל מיקומ� האסטרטגי נתבעה מה� השקעה ניכרת בפיתוח הצי, מרובות

,  יכלה לפרוס חסות על ארצות ויבשות מרוחקות ביותר כמו הודווכ!, נחשבה למלכת הימי�
  . אוסטרליה או אמריקה הצפונית

ההשקעה הרבה בצי וגודלו המצומצ� של הצבא השפיעו השפעה מכרעת ג� על התפתחות חירויות 
מספר המשרתי� בו , נמצא תקופות ממושכות הרחק ממולדתו, לא כמו צבא, צי. האזרח בריטניה

בשל מאפייני� אלה אי� הוא יכול . ומורכב ממספר גדול של יחידות קטנות ומפוזרות, אינו רב
ולכ� לא יכלו מלכי בריטניה להשתמש בו כדי להטיל את , להוות איו� על האוכלוסייה האזרחית

. ובית המלוכה סמכו על האצולה שיעזרו לה�. מרות� על התושבי� ולהשליט סדר ברחבי ארצ�
ה במחוזות שוני� בשיתו  פעולה ע� בעלי הקרקעות מ� המעמדות הנמוכי� פעל, מצידה , האצולה

שיתו  פעולה מורכב זה תר� ליצירתו של קונסנסוס שלטוני . שהיו ג� ה� נאמני� לכתר, יותר
בזכות קונסנסוס זה בריטניה לא היתה צריכה . שבלט באופיו האזרחי והביזורי, לאומי�כלל

עשר �לואי הארבעה,  עצמה כמו שפיתחו פיליפ השני בספרדמעול� ביורוקרטיה ריכוזית ובעלת
  . בצרפת ועוד

  
  דמוגרפי� ההרכב האתני3.1.1.2

.  הסקוטי� והאירי�, הוולשי�, האנגלי�: האוכלוסייה בנויה מארבע קבוצות לאומיות עיקריות
והיו מאז ומתמיד קבוצת .  מאוכלוסיית הממלכה המאוחרת80% �האנגלי� מהווי� כיו�  כ

  . החזקה ועשירה ביותר, כלוסייה הגדולההאו
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תו! כדי תהלי! השתלטות� על האר$ באו האנגלי� בחופשיות ובקלות בקשרי נישואי� ע� 
בהיעדר מכשולי� ,  שהמגעי� את� היו קלי� יחסית– הוולשי� והסקוטי� –שכניה� הקרובי� 

ילס באמצעות וחה ו סופ1536לקשרי� אלה ניתנה גושפנקא מדינית בשנת . טבעיי� קשי� למעבר
והאיחוד הושל� , שהתבססה על דיני ירושה ועל הסקוטי� נכפה איחוד בשלבי�, חקיקה מתאימה

: היחסי� בי� אנגליה לאירלנד היתה ועודנה סוערת יותר משתי סיבות עיקריות. 1707בשנת 
השניה והסיבה . שהי� האירי חוצ$ בינו לבי� אנגליה, מבחינה גיאוגרפית אירלנד היא אי נפרד

ההטרוגניות . היא שאנגלי� שייכי� לכנסייה האנגליקנית ואילו חלק גדול מ� האירי� ה� קתולי�
הרגשות הלאומיי� העזי� של הקתולי� בצפו� : הלאומית בבריטניה יצרה מתחי� לא מעטי�

ובווילס ובסקוטלנד , וגורמי� ג� כיו� התפרצויות חוזרות ונשנות של מהומות, אירלנד גרמו
  .תחושות דומות לידי הקמת מפלגות פוליטיות בדלניותהביאו 

 –חומי עור וצהובי עור ,  שחורי עור–בנוס  קיימי� ג� חצי מיליו� יהודי� ובני גזעי� אחרי� 
  . שרוב� הגירו אליה מאזורי� שנכללו בעבר במסגרת האימפריה הבריטית

. וצרו בעטיי� מתחי� ניכרי�נ,  אחוזי� מהאוכלוסייה כולה3.5 –על א  שה� מהווי� לא יותר מ 
ריכוזי� גדולי� של צבעוני� גרמו להתפתחות איבות על רקע גזעי ולהתלקחות מהומות שמקור� 

. ובטינת המקומיי� כלפיה� מאיד! גיסא, בתחושות האפליה והמרירות של המהגרי� מחד גיסא
  .קיימת שנאה לזרי� בקרב האנגלי� וזה התבטא במפלגת החזית הלאומית

א! אי� להסיק , )גונית�ואפילו רב(לאומית �  סוציולוגית מוגדרת בריטניה כמדינה רבמבחינה
בעיות הלאומיי� שעמ� מתמודדת בריטניה פחותות , ככלל. מסקנה לגבי אופיה החברתי והפוליטי

במדינות אלה מוחרפי� . או ספרד למשל, קנדה,בהיקפ� ובעצמת� מאלה המטרידות את בלגיה
,  והמחוזות השוני� בשל השימוש הרצו  והממוש! בשפות השונותההבדלי� בי� האזורי�

  . אירית וניבי� קלטיי� אחרי�, בבריטניה הרוב דובר אנגלית ומעטי� דוברי� וולשית
  

   הריבוד המעמדי3.1.1.3
, לאחר הרפורמות הרבות שהונהגו בה בתחומי החברה, אחת התופעות המשמעותיות ביותר

מאפייניו של הריבוד ". חסרת מעמדות"טניה מלהיות חברה רחוקה ברי, הבריאות והחינו!
לשיו! המעמדי השפעה רבה על סוג אזור המגורי� ועל : המעמדי ניכרי� עדי� על כל צעד ושעל

ואפילו , על מוסדות הלימוד שבה� הוא מתחנ!, על מגוו� ההזדמנויות הפתוחות בפני הפרט, טיבו
  .חבריו למעמדעל אורח דיבורו ודרכי ההתרועעות שלו ע� 

. אשר בסיסו מחו$ לעיר, על א  תיעושה המוקד� נשארה בריטניה מדינה שבה שולט מעמד גבוה
 אחוזי� בלבד מאוכלוסיית 4 –ובה לומדי� כ . ומעמד זה זקוק לבתי ספר פרטיי� כמו איטו�

  . התלמידי� במדינה כולה ולא תופסי� חלק גדול בתפקידי�
אל ג� ,  העצמית המעמדית של הבריטי הוא לא רק ההכנסההקריטריוני� אשר קובע את זהותו

  . קשרי� חברתיי� ועוד, מקו� מגורי�, מקו� עבודה, חינו!
' ויש הטועני� כי בשל הפערי� המעמדי� אי� היא דמו, בריטניה נחשבת לדמוקרטית פוליטית

ו�  שוויו� בתחג� בתחו� הכלכלי נמצא עקבות בולטי� לחוסר. חברתית במוב� האמריקני
  . הכלכלי

אי� להסיק כי בבריטניה חסומות אפשרויות הניעות , על א  השמירה על ההבחנות המעמדיות
ויש נכונות לקבל אל שורות המעמדות . וכי המעמדות הגבוהי� ה� סגורי� ומסוגרי�, המעמדית

ייחודה הבולט ביותר הוא הקלות שבה פתחה את . העליוני� אנשי� מצליחי� ובעלי יזמה
  . שורותיה

הירידה המתמדת במספר העוסקי� במלאכת כפיי� ה� , האפשרות לשינוי המעמד החברתי
לפי הגדרות , מבחינה חברתית ופוליטית, שגרמו לכ! שהחברה הבריטית אינה נחלקת כיו�

  . מצב המקל ג� הוא על יצירת קונסנסוס לאומי פוליטי, מעמדיות נוקשות
  

   הקונסנסוס הפוליטי3.1.1.4
ההומוגניות הדמוגרפית היחסית והעדר קיטוב מעמדי חד סייעו , וגרפי והפוליטיהבידוד הגיא

המאפיי� את המשטר בבריטניה והמסייע לו לשמור על יציבותו , ליצירת קונסנסוס לאומי פוליטי
  .ועל ייחודו

הבעיות המעסיקות את הציבור , דתיות או אידיאולוגיות, להבדיל ממאבקי� על תביעות לאומיות
מה ג� שקיימת לרוב , יה ה� ברוב� מ� הסוג הנית� לפתרו� באמצעות מיקוח או פשרהבבריטנ

עיקר הויכוח . תמימות דעי� בקרב האזרחי� באשר לנושאי� שבה� צריכה הממשלה לעסוק
ורק לעיתי� נדירות מתעוררי� חילוקי דעות פוליטיי� , הפוליטי בבריטניה הינו בנושאי פני�

המדיניות :  נושאי הפני� הלכו והצטמצמו לשתי קטגוריות עיקריותג�, יתרה מזו. בנושאי חו$
  . הכלכלית של הממשלה ושאלת חלוקה ההכנסה הלאומית
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אלמונד וורבה במחקר� בנושא התרבות האזרחית מצאו שהבריטי� מרוצי� מהמשטר הקיי� 
הוא ה� גאי� במוסדות הפוליטיי� והממשלתיי� ש. בארצ� יורת מאזרחי רוב המדינות אחרות

  .המאפיי� הלאומי שלה�
 אחוז 80 –ו ,  אחוז מהנשאלי� האנגלי� האמינו שביכולת� להשפיע על המדיניות הלאומית60

  .חשו שה� יכולי� להשפיע על המדיניות המקומית
מקומיי� , המטשטשי� הבדלי� תרבותיי�, הקונסנסוס נוצר ג� הודות לאמצעי התקשורת

בבריטניה העיתונות , המקומית בעלת תפוצה גדולהבארצות אירופה העיתונות . ואזוריי�
סי תופסי� את רוב המקו� .בי. הביהוהטלוויזי  ג� בתחו� הרדיו .הלונדונית בעלת העדפה ברורה

עדיפות הכלל ארצית של אמצעי . א  שמשובצות בו ג� תכניות מקומיות, בלוח המשדרי�
מעט מהבדלי� אזוריי� קהל אחידה למדי המושפעת רק ב� התקשורת תורמת לעיצוב דעת

  . ומקומיי� ומחזקת את הקונסנסוס הלאומי
  :הקונסנסוס הלאומי בבריטניה מוצא את ביטויו בשני אפיקי�

, הכרה כי המערכת הפוליטית במתכונתה הקיימת,  דהיינו–תמימות דעי� באשר לנוהל   .א
בלא צור! בתיקוני� , פועלת בהצלחה ונית� להתאימה מעת לעמת למצבי� חדשי�

  . שינויי� מרחיקי לכתוב

העדר חילוקי דעות בלתי גשירי� בנושאי� ,  כלומר–תמימות דעי� באשר למהות   .ב
ואינ� תופסות ג� , כפי שצוי� מחלוקות אידיאולוגיות חריפות לא תפסו. מדיניי� שוני�

 .מקו� חשוב בחיי� הפוליטיי� בבריטניה, כיו�

בשני� האחרונות רבתה ,  אדרבא.אי� להסיק שהבריטי� אינ� ביקורתיי� כלפי ממשלת�
וביחסי� שבי� הקתולי� , גזעיי� במדינה� כמו הטיפול הליקוי ביחסי� הבי�, הביקורת

דוברי הימי� והשמאל . רבות מ� התלונות א  כוונו אל הממסד עצמו. לפרוטסטנטי� בצפו� אירלנד
 להמש! קיו� זכויות ודואג בעיקר, נטול דימיו�, יחד קבלו כי ממסד זה הוא חסר מנהיגות דינמית

כי רוב� , ודומה, למרות הביקורת אי� סכנה מיידית ליציבותה של מערכת השלטו�. היתר שלו
או לפחות מגלי� , הגדול של הבריטי� נותני� אמו� בסדר הפוליטי הקיי� ונוטלי� בו חלק פעיל

  .עניי� ומעורבות במתרחש
  

  סיכו�

האחרונות היתה רצופה רפורמות ההיסטוריה הפוליטית של בריטניה במאות השני�  •
 .ולא היו בה מהפכות אלימות  הקוטעות את הרציפות ההיסטורית, הדרגתיות

הבידוד הגיאוגרפי אפשר לבריטניה למת� את השפעת המשטרי� והאידיאולוגיות  •
 .שמקור� ביבשת אירופה

וי שאינה יכולה לשמש כלי לדיכ, פיתחה בריטניה את הזרוע הצבאית הימית, בהיותה אי •
כגו� פרוסיה , וזאת בניגוד לצבא היבשתי הגדול שהתפתח ברבות ממדינות אירופה, פנימי

 .'ואשר שימש לדיכוי תנועות עממיות ודמו, ורוסיה

שיתו  הפעולה בי� השכבות החברתיות השונות תר� ליצירת קונסנסוס לאומי ומנע  •
 .צמחית ביורוקרטיה מלכותית ריכוזית

גזעיי� ולאומיי� בבריטניה סייע להיווצרות הסכמיות מיעוטי� היחסי של הבדלי�  •
 .לאומית

פתיחותה היחסית של העילית ואפשרות הניעות החברתית תרמו לכ! שהפערי�  •
שעלול היה לסכ� את תהלי! , המעמדיי� הניכריי� לא יצרו קיטוב מעמדי פוליטי

 .הדמוקרטיזציה ההדרגתית בבריטניה

הוא הבסיס ליציבות ,  נוהל ומהות כאחתבשאלות, הקונסנסוס הלאומי בבריטניה •
 .השלטונית ולדמו

  
   המבנה החוקתי3.1.2

חוקה היא . לכל מדינה יש איזה סוג של חוקה כי מוסדותיה פועלי� לפי כללי� בסיסיי� מסוימי�
חוקה מסדירה את חלוקת . מסכת עקרונות וציווי� המכתבי� את דפוסי פעולתה של המדינה

ומגדירה את , קובעת את מערכת הזיקות שביניה�,  הרשויות השונותהתפקידי� והסמכויות בי�
ב שבהקדמה שלה� באי� לידי "יש חוקות כמו ארה. היחסי� שבי� השלטו� לבי� ציבור האזרחי�

, ביטוי הערכי� המוסרי� והשאיפות הפוליטיות והכלכליות האמורות להיות נר לרגלי המדינאי�
כמו חוקי , פילו קובעות בפירוט את התקנות המשניותוכמו ההודית שא. המחוקקי� והשופטי�

א� כי אורכו ,  רוב החוקות הקיימות כיו� כלולות במסמ! אחד.ביטוח לאומי או דיני עבודה
ואול� . מבנה חוקתי זה הוא פשוט  ומאפשר דיוק ועקביות. ומידת פירוטו שוני� ממדינה למדינה
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� לקשיחות ולנוקשות ג� במקרי� שבה� עלול הדבר לגרו, שהיא מורכבת או ארוכה במיוחד
  . עדיפה היתה גמישות יותר

. אי� חוקה מ� הסוג שתיארנו, )למעט ישראל(בניגוד לכל המדינות העצמאיות בעול� , בבריטניה
על העומד מעל שאר החוקי� קיימת בבריטניה חוקה מסוג �מעי� חוק, במקו� מסמ! כתוב אחד

שהתפתחה , חוקה מורכבת וגמישה. ה בתוכנה והרכבהאשר ייחודה ה� באופ� היווצרות, שונה
ואשר חלקיה , תו! התבססות על תקדימי� משפטיי� ועל נורמות חברתיות, במש! שני� רבות

  .השוני� מפוזרי� במסגרות נפרדות
  

   היווצרות החוקה3.1.2.1
 חוקת בריטניה, פוליטית� גרמניה ורוסיה נכתבו לאחר תהפוכה חברתית, חוקותיה� של צרפת

אנגליה מעול� לא התנסתה בהפלת מוסדות מושרשי� לצור! . התפתחה במש! מאות שני�
הואיל וכ! לא נית� היה להינתק באחת ממוסרות ומכללי� . החלפת� בסדר שלטוני חדש
  . שראשית� בעבר הפיאודלי

כולל כל חלק ממנה הנחות ודפוסי� , בשל צביונה ההתפתחותי של המערכת החוקתית בבריטניה
שומר המשטר הבריטי על ' ג� במתכונת המודרנית והדמו. ר� בעבר הרחוק והקרוב כאחדשמקו

והמערכת השלטונית עודה גדושה , היררכיות ועל מבני� ששורשיה� נעוצי� בימי הביניי�
השרי� מכוני� " מלכותה�ממשלת הוד"הממשלה עדי� נקראת . במשרות ומינוחי� מאותה תקופה

 הבכירי� נושאי� ג� בימינו אלה תארי� שהיו קיימי� כבר לפני ובעלי התפקידי�" שרי הכתר"
  . חמש מאות או שש מאות שני�

בהתא� לנסיבות ולתנאי� , תהלי! היווצרותה והתפתחותה של החוקה נמש! ג� בימינו אנו
תהלי! המשתק  , אפשר לזהות כמו גידול עצמתה של הממשלה במערכת הפוליטית. המשתני�

או שינויי חוקתיי� בעקבות מערכת , תוכנ� של החוקי� המתקבלי�ביזמות החקיקה וה� ב
ובינה לבי� מדינות הנכללות בחבר העמי� , היחסי� שנרקמה בי� בריטניה לבי� השוק המשות 

לאור ניסיו� העבר יש להניח כי מגמות אלה . או שהיו בעבר תחת שלטונה אימפריאלי, הבריטי
  .בלתי נפרד מ� החוקה ולבסיס להתפתחויות נוספותויהיו  במש! הזמ� לחלק , יכלו ויתמסדו

  
   העדר חוקה כתובה מקובצת3.1.2.2

מאפיי� זה הוא . אבל היא כתובה, כפי שצוי� החוקה הבריטית איננה ערוכה במסמ! כול אחד
  . תוצאה ישירה ומובנת של צביונו ההתפתחותי של המשטר

  :החוקה הבריטית היא מכלול שבו שלושה מרכיבי�

  .שהתקבלו בפרלמנטחוקי�   .א

 .פסקי די� של בתי המשפט  .ב

 .מנהגי� ונורמות מקובלות  .ג

אשר לצור! אישור� או שינויי� נדרשי� רוב מיוחד , החוקה הבריטית אינה כוללת חוקי יסוד
 כל חוק שהתקבל בפרלמנט הוא .ואשר יש לה� עליונות משפטית על פני חוקי� רגילי�, בפרלמנט

העדר הצור! ברוב מיוחד או מוחלט מקל כמוב� על . בחוקהלמעשה שווה ער! לאחרי� ונכלל 
המאפשרי� בתנאי� , ח"ובמיוחד חוקי� עקרוניי� כמו חוקי� לשע, הפרלמנט לחוקק חוקי�

יש חוקי� שה� בעלי מעמד מיוחד בעיני הציבור האנגלי . מסוימי� להגביל את חירויות הפרט
  . יזכו א  ברוב היחסי הדרוש לאישור�ואי� להניח כי יזמות לשינויי� המהותיי� בה�, כולו

ואי� , פסקי הדי� הנכללי� בחוקה הבריטית ה� פירושי� משפטיי� לחוקי� שהתקבלו בפרלמנט
ב "בניגוד לארה. בה� משו� התייחסות לשאלת תקופת� או אי תקפות� של החוקי� עצמ�

יא מעבר ה, א! לא חוק מסוי�, בריטניה לא יכולה להצהיר שפעולה מסוימת של הממשלה
הדבר נובע מ� ההכרה בעליונותו של . לסמכויות שהוענקו לה בחקיקה קודמת של הפרלמנט

. הפרלמנט ובחובתה של המערכת המשפטית להחיל כל חוק שהתקבל בהתא� להליכי� הנדרשי�
,  שהוא חלק בלתי נפרד מהפרלמנט עצמו–הערכה המשפטית הגבוהה ביותר היא בית הלורדי� 

  . הראשי לדחות חוקי� או לבטל�–ט בבריטניה אזרחי או פלילי לכ� אי� בית משפ
הממשלה יכולה להביא לתיקו� חוק על נקלה א� היא מביאה את החוק לתיקו� בפרלמנט שיניק 

  . את הסמכויות אשר חסרו לה לפי קביעת בית המשפט
. החוקי� ופסקי הדי� שתיארנו אינ� משקפי� את תמונת החוקה הבריטית במלואה, ואול�

אשר אינ� כתובות במסמ! רשמי , חלקי� יעילי� אלה מוצאי� את ביטוי� במערכת נורמות
שאת ציווייה לא נית� , בהעדר חוקה מקובצת. אול� השפעת� על התחיקה היא רבה ביותר, כלשהו
חשיבותה , ששינוי� מצרי! אישור רוב מוחלט של חברי הפרלמנט, ובהעדר� של חוקי יסוד, להפר

עשויות למנוע חקיקת חוקי� , וה� בלבד, הנורמות. ורמטיבית היא רבה במיוחדשל המערכת הנ
הרי מספיק להשיג רוב מתו! חברי הפרלמנט מנוגדת בבירור למוסכמה היסודית של , שרירותיי�

ולהשגיח שלא יקופח ביודעי� מגזר , מחויבות הפרלמנט לשמור על האינטרסי� של האומה כולה
" כללי המשחק"חברי הפרלמנט היו תמיד ועוד� מודעי� ל .זה או אחר של האוכלוסייה
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ועל כ! יכולות להעיד פעולותיה� השונות בעתות משבר , המקובלי� שהתפתחו במש! דורות רבי�
  .ובעתות רגיעה כאחת

  
   גמישות החוקה3.1.2.3

נראית הגמישות , כאשר מכירי� את אופ� היווצרותה של החוקה הבריטית ואת תבניתה
שות לורד ברייס חילק את החוקות לשניי� נוקשות וגמי. ותה כתכונה טבעית ביותרהמאפיינת א

שני . מהסיבה שהפרלמנט יכול לשנותה בתהליכי חקיקה רגילי�, ואת הבריטית הוא ש� בגמישות
שלצור! , 1949וחוק הפרלמנט משנת , 1911חוק הפרלמנט משנת : יוצאי� מ� הכלל האמור וה�

  . ו� מורכבות יותרשינוי� נקבעו שיטות תיק
אי� פירושה כמוב� , הממשיכה להתרחב ולהשתנות, גמישותה של החוקה הקיימת בבריטניה

  . שכ� המסגרות הכלליות ה� קבועות ומוסכמות, שנית� להכניס בה כל שינוי הרצוי לכל אחד
  

   הפרדת הרשויות3.1.2.4
וחברי , ו� לערעורי�מתפקד בבריטניה כבית המשפט העלי, בית הלורדי� שהוא גו  מחוקק
שג� הוא , ג� חברי בית הנבחרי�, כפי שנראה בהמש!, ה� ברוב�, הממשלה היא הזרוע המבצעת

  .ב"כמו ארה, א! היא לא מפורדת חד משמעית. חלק מהרשות המחוקקת
המתקיי� תו! שמירה קפדנית על כללי המשחק , הקשר שאינו נית� לניתוק בי� הרשויות בבריטניה

  . א המאפשר למערכת השלטונית לפעול בצורה יעילה ודמוקרטיתהו, הפוליטיי�
 א� –הפרלמנט . א� כי מצומצ� יחסית, עקרו� הפרדת הרשויות חל על תחו� חיוני ביותר

 אינו מתערב בפעולתה השוטפת של המערכת –וא� בתפקידו כמבצע , בתפקידו כמחוקק
אותו די� חל על אנשי המקצוע . �מינויי� של השופטי� מוג� מפני לחצי� פוליטיי. השיפוטית

). מכרזי�(על פי כללי תחרות קפדניי� , ידי ועדה בלתי תלויה�המתמני� על, בשירות המדינה
האחראי לפני בית הנבחרי� בכל נושא הקשור , ה� כפופי� ישירות לשר הממונה, לאחר שמונו

  . למשרדו
  . הפרדה איננה מתאימה לדג� התיאורטי, מבחינה גרידא

  
   אחדות המדינה3.1.2.5

בהתא� לחלוקת העצמה בי� השלטו� , אפשר לסווג את מדינות העול� כאוניטריות או כפדרליות
במדינה אוניטרית השלטו� המרכזי הוא המגדיר את סמכויותיו של . המרכזי לבי� השלטו� המקומי

 מדינה פדרלית יש. ולהלכה הוא א  יכול לשנות הגדרה בהתא� לצרכיו, השלטו� המקומי
ואי� השלטו� המרכזי , תפקידי� וסמכויות שהחוקה מעניקה למדינות המרכיבות את הפדרציה

  . צדדי את חלוקת הכוח בינו לבי� המדינות�יכול לבטל באופ� חד
סמכויותיה� ותחומי אחריות� של מוסדות . בריטניה היא מדינה אוניטרית, בהתא� לחוקתה

, שהוא הגו  המחוקק של השלטו� המרכזי, מנטהשלטו� המקומי נקבעי� בחוקי� שהתקבלו בפרל
המבנה האוניטרי של הממלכה הוא בעל . ני כל גו  שלטוני מקומי שהוא�ובעל סמכות עליונה על

וא  אפשר לקנדה ואוסטרליה להיות מערכות פדרליות בארצ� ה� שמרו  , משמעות עקרונית
, כמו המרד באירלנד, �ג� הדבר כרו! במחיר דמי, בקפידה על מבנה האוניטרי בארצ� ה�

  . שהסתיי� בהקמת רפובליקה נפרדת באי
התפיסה האוניטרית לא השתנתה ג� בעקבות העלייה שחלה בשני� האחרונות בחשיבותה של 

וא  אל בעקבות המלצותיה של , שצבר כוח בלתי מבוטל כלל, פעילות השלטו� המקומי בבריטניה
יק סמכויות רבות יותר לגופי� השלטוניי�  להענ1979שהמליצה בשנת , ועדת החקירה הרשמית

  . של סקוטלנד וויילס
  

  סיכו�

ובכ! שהיא , ייחודה של החוקה הבריטית הוא בכ! שהיווצרותה נמשכה מאות שני� •
 .ניחנה בגמישות רבה ובכושר התאמה מתמדת לתנאי� המשתני�

הגי� נו, פסקי די�, אלא מורכבת מאוס  של חוקי�, החוקה אינה מקובצת במסמ! אחד •
 .ונורמות מקובלות

, טבתי המשפט בבריטניה אינ� רשאי� לערער על תוקפ� של חוקי� שהתקבלו בפרלמנ •
 .מצב הנובע מעקרו� ריבונות הפרלמנט ועליונותו

, ובהעדר� של חוקי יסוד, גמישותה של החוקה מתבטאת במעמד� השווה של כל החוקי� •
 .שקבלת� או שינוי� מצרי! רוב מיוחד בפרלמנט

�ת הרשויות בבריטניה איננה מעוגנת בחוקה ואיננה מושלמת מבחינה פורמליתהפרד •
קיימת למעשה הפרדת , הודות לעקרונות ולערכי� המנחי� את המערכת, ואול�. טכנית

 . יכול של הממשלה�רשויות במוב� של איזו� מוקדי העצמה הפוליטית ומניעת שלטו� כל
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, ואת וויילס ואת צפו� אירלנד, לנדסקוט, א  שהממלכה המאוחדת כוללת את אנגליה •
 . אוניטרית�וביסודה היא מדינה ריכוזית, וא  שקיי� בה שלטו� מקומי מפותח

  
   המסגרת הנורמטיבית3.1.3

המנחי� , הועלו לרמה של עקרונות, שהתגבשו במקביל להתפתחות ההיסטורית, נורמות מסוימות
  . חדתואאת הוויכוח הפוליטי ואת התרבות הפוליטית בממלכה המ

, עליונות הפרלמנט, שלטו� החוק: ארבע נורמות שהפכו ליסוד מוסד במערכת השלטונית
הנורמות האלה עוברות בירושה ומכתיבות לשלטו� ולאזרח . הדמוקרטיה, הסובלנות הדתית

  . כאחד את כללי המשחק והציפיות ההדדיות שה� צריכי� ורשאיי� לפתח זה כלפי זה
  

  שלטו� החוק. 3.1.3.1
המגינות עליו בפני , פיסה השלטת בבריטניה כי כל אזרח במדינה הוא בעל זכויות מוגדרותהת

בגלל שהמל! כפו  לחוק ולמנהיגי� בריטניה מוגדרת כמלוכה . שרירות לבו של השליט
  . קונסטיטוציונית

כתב כי לשלטו� החוק האנגלי שלושה , המפרש המהולל ביותר של החוקה הבריטית, דיסי.ו.א
  :היבטי�

  .החוק אינו מכיר בשו� הפעלת כוח שרירותית. א
  .כפו  לחוק המלכותי ולמערכת השיפוטית הקיימת, כל אד� ויהיו מעמדו ומצבו אשר יהיו. ב
ואל , שאובי� מהחלטות המשפטיות בנושאי� ספציפיי�, לרבות זכויות הפרט, עקרונות החוקה. ג

  .סוימותכנהוג במדינות מ, מציווי� קונסטיטוציוניי� כלליי�
והוסיפו עליה כדי להתאימה לשינויי� שחלו מאז , משפטני� בני ימינו שינו את קביעתו של דיסי

  . נכתבה
חופש , הזכויות כמו זכות התארגנות. שלטו� החוק קשור כמוב� ישירות לשמירה על זכויות האזרח

וה� , בעול�ביותר ' הדיבור ועוד ה� המציבות את בריטניה בשורה הראשונה של הארצות הדמו
  .השיירות והנאמנות של אזרחיה, שסייעו לפיתוח תחושות ההזדהות

  
   עליונות הפרלמנט3.1.3.2

שורשיו של עקרו� עליונותו או ריבונותו של הפרלמנט נעוצי� בראשית ההיסטוריה החוקתית של 
  .בריטניה

  :לעליונות זו ארבעה היבטי� עיקריי�

  .הפרלמנט הוא הסמכות המחוקקת העליונה  .א

 .שו� ערכאה שיפוטית אינה רשאית לערער על תקופת� של החוקי� שחוקק הפרלמנט  .ב

 .הפרלמנט האחד אינו כבול להחלטות קודמיו ואינו יכול לכבול את הבאי� אחריו  .ג

 .תחומי החקיקה של הפרלמנט אינ� מוגבלי�  .ד

, רכאמו, עקרו� עליונות הפרלמנט והמבנה האוניטרי המעוג� בחוקה מקני� לפרלמנט שמושבו
 מי ששולט בפרלמנט הוא בעל .סכמות על הממלכה המאוחדת כולה, בארמו� וסטמינסטר

  .הסמכות המחוקקת העליונה בבריטניה כולה
למעשה בית הנבחרי� היו� הוא המגל� את עליונות , הפרלמנט כולל את הכתר ובית הלורדי�

תר לבי� המוסדות מצב זה הוא תוצאה של מאבקי כוח ממושכי� בי� הכ. הפרלמנט וריבונותו
לפחות ע� בעלי ההשפעה או , הנוהג שלפיו מחוקק המל! חוקי� בהתייעצות ע� נתיניו. הייצוגי�

וזה רק בנושאי� של הטלת מיסי� חדשי� או הכרזת , חובת התייעצות ע� האצילי� בלבד.שבה
. להתייע$כי בנושאי� שוני� לא היה חייב , אבל עדי� נשאר בידי המל! חופש פעולה נרחב. מלחמה

  . נציגי האצולה לאו דווקא דאגו לטובת הכלל
 כיוו� שבית 14 –הלכה וגברה החל מ� המאה ה , השפעת הפרלמנט ובמיוחד של בית הנבחרי�

ואילו האצולה הגבוהה הלכה , המלוכה נזקק יותר ויותר למסי� שעלו לו מעמדות הסוחרי�
  . ונחלשה בעקבות מאבקי� פנימיי� עזי�

היסטוריה בכיוו� שונה במדינות אירופה האחרות כמו צרפת ורוסיה המלכי� מכא� התפתחה ה
גברו על הפרלמנט וכוננו צורות ממשל ריכוזיות ביותר והמלכי� האנגליי� הכירו בעליונותו של 

  .ופעלו שכ� אחד עמו, הפרלמנט ובריבונותו
  
  

   הסובלנות הדתית3.1.3.3
א! מזה כמאה , חסית לזכויות הפרט האחריותי, החירות הדתית אמנ� הוסדר בבריטניה מאוחר

 מי שלא האמי� באמונה האחידה נחשב לבוגד �17 וה 16 –במאות ה . שני� שהיא מוגנת לחלוטי�
  . מאבקי� אלה יצרו מתחיות פנימית חריפה. והיו מאבקי� בי� הכנסיות. בכתר
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 כי עדיי� לא א�,  פסקו בהדרגה ההטרדות מצד השלטו� על רקע דתי�17לקראת סו  המאה ה
הוסרו המגבלות החוקיות שהוטלו על הקתולי� ועל כל הנוצרי� שלא השתייכו לכנסייה 

ומנעו את האפשרות למלא משרות ממשלתיות ושללו חלק ניכר מזכויות האזרח . האנגליקנית
.  נקבע במפורש בחוק שאי� להפלות לרעה אזרח בריטי בשל אמונתו הדתית1851בשנת . שלה�

ואי� הוא רשאי להמיר את דתו או לבוא , מל! אשר חייב ג� היו� להיות אנגליקניהחריג הוא ה
  . מבלי לאבד את זכותו לשבת על כס המלוכה, בברית נישואי� ע� ב� דת אחרת

  
  עקרו� הייצוג. 3.1.3.4

עד אז . 18 –קשורה בקשר הדוק לתהלי! התיעוש שראשיתו בסו  המאה ה ' התפתחות הדמו
השפעה המדינית מרוכזות בעיקר בידי האצילי� בעלי הקרקעות ואנשי העצמה הפוליטית וה

אשר השתנו , ואילו זכות הבחירה נקבעה לפי קריטריוני� של מעמד ורכוש, הבורגנות העשירה
מערכת הפוליטית הושתתה במידה רבה על פשרות והבנות בסיסיות בי� חברי . מאזור לאזור

אווירת היציבות .  מעמדיי� וכלכליי�–שותפי� אשר רוב� היו בעלי אינטרסי� מ, הפרלמנט
הפוליטית ששררה באותה עת והעדר� של חילוקי דעות מהותיי� היו מ� הגורמי� הבסיסי� 

  . שסייעו להתפתחותה של האימפריה הבריטית ולפריחתה
מצב זה הותיר חלקי� גדולי� ביותר של האוכלוסייה ללא ייצוג וכמעט ללא אפשרות להשפיע על 

וזה , תעשייתית לא היו לסוחרי� ולערי המסחר והנמל ייצוג הול��ג� בתקופת הקד�. ותהמדיני
הפ! למצב בלתי נסבל בעקבות השינויי� שחלו ע� הגברת התיעוש ושינוי הבסיס שעליו הושתתה 

  .המערכת הכלכלית
  :שינוי� אלה היו

  .רבגלל העיו. הקמת בתי החרושת גררה שינוי בפיזור האוכלוסייה ובתעסוקתה  .א

גידולו של המעמד התעשייתי החדש והעלייה בחשיבותו הגבירו בהכרח את הדרישה   .ב
המעסיקי� והמועסקי� תבעו עצמה פוליטית ושיפורי� מרחקי לכת בתנאי . לייצוג הול�

 . חייה� ועבודת�

 בקצב שגר� במהרה 19 �במקביל לשינויי� אלה גדל מספר התושבי� בבריטניה במאה ה  .ג
שאל לווה בהכנת תשתית מתאימה של שירותי� , גידול זה .להתפוצצות אוכלוסי�

 .יצר בעיות חברתיות חדשות שדרשו פתרונות מתאימי�, כמו חינו! ותברואה, חברתיי�

כי הצליחה להתמודד ע� קשיי� וע� בעיות אלה מבלי , לשבחה של המערכת הפוליטית ייאמר
שליטי� ונתיני� : ל הצדדי�וזאת הודות למתינות שאפיינה את כ, להיזקק למהפכה חברתית

  . כאחד
אולי ניסו מחשש להתפרצות דומה , השליטי� באנגליה במאה הקודמת לא התנגדו לרעיו� השינוי

ה� אפשרו עריכת רפורמות פוליטיות . לשנות את היק  השינוי ולשלוט בו, לזו שאירעה בצרפת
המהומות ואפשרו לקלוט תו! פשרות וויתורי� שהפחיתו את סכנת , ומינהליות בשלטו� המקומי

האיטיות תרמה שהתהלי! עבר ללא מכשלות . בהדרגה ולחנ! את השותפי� החדשי� בשלטו�
  .ואלימות

אבל עיקר השינוי היה , 1832הרחבת זכות הבחירה היתה בחוק הרפורמה הגדולה שהתקבל בשנת 
ורוב חברי , סייה אחוז מהאוכלו7 –ועדי� היתה נתונה ל . בחלוקה הגיאוגרפית של אזורי הבחירה

  . הפרלמנט היו עדיי� מבני האצולה הכפרית
  

  סיכו�

, עליונות הפרלמנט, שלטו� החוק: ארבעה עקרונות יסוד מנחי� את המשטר בבריטניה •
 .ייצוגית' סובלנות דתית ודמו

,  לחוק אחד– ובכלל זה המל! ושריו –שלטו� החוק במוב� הבריטי פירושו כפיפות הכל  •
 .מפני כל פעולה שרירותית של השלטו�והגנה על האזרחי� 

. וריבונותו אינה ניתנת לערעור או לחלוקה, הפרלמנט הוא הסמכות המחוקקת העליונה •
אי� הוא כבול להחלטות , הפרלמנט הבריטי חופשי מכל הגבלה על תחומי חקיקתו

 .ואי� הוא יכול להכתיב את חקיקת הפרלמנטי� שיבואו אחריו, פרלמנטי� שקדמו לו

לסיו� מלחמות הדת ' וריה הבריטית נית� לראות קשר ישיר בי� תהלי! הדמובהיסט •
 .והכפייה הדתית

 היתה פועל יוצא של שינויי� �20 וה19 –ההרחבה ההדרגתית של זכות הבחירה במאות ה  •
פתיחות העילית לרעיונות חדשי� . עיור וצמיחת מעמדות חדשי�,  תיעוש–חברתיי� 

הדרגתית ומנעו התפוצצות ' � האחרי� הבטיחו דמוומתינות� של המעמדות החברתיי
 .אלימה

  
  המערכת השלטונית. 4.1



 hamaagar.comהמאגר - עוד סיכומים בחינם ב
 נא לבדוק את החומר ולהשתמש בו לפי שיקול דעתכם

 

  

  להעלות סיכום זה לאתר) com.hamaagar.www (לאתר המאגראישר   בלבד והואסיכוםהכותב ה שייכות לזכויות היוצרים של סיכום ז
  . תחשב לעבירה פלילית ללא אישור כותב הסיכוםכל הפצה ברבים של סיכום זה

- 8 - 

ועל הסמכות בלתי פורמלית , המערכת השלטונית בבריטניה מושתת על מסגרת חוקית מחד גיסא
תו! , לנסיבות המשתנות, בתהלי! התפתחותי, מיזוג זה אפשר לה להתאי� עצמה. מאיד! גיסא

  . וטיפוח גופי� מועילי� ומתאימי� לתקופת�, ותרי� ומיושני�ביטול או טשטוש חלקי� מי
הגו  הפוליטי : שהיו קיימי� בבריטניהט הבחי� בי� שני סוגי� של מוסדות פוליטיי� 'וולטר בג

יש הטועני� . שהוא בית הנבחרי�" היעיל"שבו נכללו הכתר ובית הלורדי� לגו  הפוליטי " הנכבד"
כיו� אפשר לומר שבית הנבחרי� הוא המקשר בי� , אשונהשבית הנבחרי� עובר לקטגוריה הר

  .הקבינט לבי� הע�
ואולי נכו� יותר לתאר זאת כניידות , מוקד העצמה הפוליטית מצוי אפוא בתהלי! של מעבר

במוב� אחר הפרלמנט הוא בעל עמדה רמה . במוב� מסוי� הממשלה היא הבכירה. בהתא� לנושא
המהווה את הבסיס החומרי לפעולות , קציב הממלכתישכ� הוא המופקד על אישור הת, יותר

הפרלמנט . בעיקר כאשר מדובר בתהלי! הבחירות, במוב� הממשי הע� הוא הריבו�. הממשלה
תלוי המש! , כאז כ� עתה. מופקד על עיצוב המדיניות הכוללת ועל התוויית הדר! הפוליטית
הואיל וראש הממשלה הוא ג� . כהונתה של הממשלה ברוב שהיא מצליחה לגייס בבית הנבחרי�

וכש� , מרחב התמרו� והמניפולציה שלו הוא גדול מאד, מנהיגה של המפלגה החזקה ביותר בבית
  .כ! ג� יכול הוא להשפיע עליה�, שהוא תלוי בהחלטת הפרלמנט

  
  "הנכבד" הגו  הפוליטי 4.1.1

  המונר!. 4.1.1.1
עצמה הפוליטית והסמכות והכתר הוא מקור ה, מבחינה חוקית המל! הוא ראש המדינה
  . המחוקקת והמבצעת הראשונה במעלה

מאז .  כאשר אוחדה המדינה תחת שרביט אחד9 –תחילתה של המלוכה הבריטית עוד במאה ה 
 א� כי פעמי� – בתקופת הרפובליקה של קרומוול –נקטע רצ  שלטונה רק למש! עשור אחד 

ת הוא התוצאה של הסתגלות המלכי�  כושר עמידו.נוספות אור! ההיסטוריה קראו עליה תיגר
שהתבטאו במעבר ההדרגתי , לנסיבות החדשות ולשינויי� במבנה העצמה הפוליטית במדינה

  .למלוכה קונסטיטוציונית
מתרכז תפקידו של המונר! בנושאי� , לאחר השינויי� הרבי� שחלו במעמד הכתר, כיו�

וא מקדיש את זמנו בעיקר להופעות וה, יותר מאשר בפועלה פוליטית ממשית, פורמליי� וטקסיי�
אשר , אבל למונר! יש זכויות ותפקידי� המעוגני� בחוק ובמסורת. בטקסי� רשמיי� וייצוגיי�

יש " לעודד ולהתריע, לייע$"בתוק  זכותו המוגדרת . החיצוני� לפחות עדי� נשמרי�, גינוניה�
על ישיבות הממשלה חות מפורטי� "הוא מקבל דו. לנושא גישה חופשית לכל מידע ממלכתי

בתוק  תפקידו . ומקיי� פגישות תכופות ע� ראש הממשלה כדי לדו� בענייני� מדיניי� שוטפי�
, א� כי לפי המלצת הממשלה, כראש הרשות השופטת וכראש המדינה המל! הוא הממנה רשמית

בענייני חו$ מופקדת בידיו הסמכות . דיפלומטיי� ואנשי צבא לתפקידי� בכירי�, שופטי�
ולקיי� משא ומת� , לחתו� על חוזי� ועל אמנות ע� מדינות חו$, שמית להכריז מלחמההר

. על ידי ראש הממשלה ושרי� אחרי�, למעשה מבוצעי� תפקידי� אלה רוב� ככול�. טריטוריאלי
. אחד מתפקידיו הפוליטיי� החשובי� ביותר של המונר! בבריטניה הוא מינויו של ראש הממשלה

כיו� מוכתב על ידי החלטת המפלגה שזכתה ברוב המשובי� . לא פורמליבעבר זה היה ממשי ו
. וג� פיזורו של הפרלמנט לפני בחירות כלליות נתו� רשמית בידי המל! או המלכה, בבית הנבחרי�

או , א! המונר! יכול לסרב, החוק קובע שהמל! מפזר את הפרלמנט לפי בקשת ראש הממשלה
הקונסנסוס .  א� לא הוגשה כל בקשה מצד ראש הממשלה ג�טלהפ! הוא רשאי לפזר את הפרלמנ

ולפעמי� המל! או . הלאומי המקי  את בית המלוכה מונע ממנו להשתמש לרעה בסמכויותיו
  . המלכה צריכי� לפעול לפי שיקול דעת�

כי מידת ההשפעה המעשית של נושא הכתר תלויה במידה לא מבוטלת ג� באישיותו , מוב� מאליו
 המקרי� קשה לעמוד על משקלו של מל! מסוי� במערכת הפוליטית תו! כדי ברוב. ובכישוריו

המל! מנוע . כיוו� שמרבית הדיוני� והמפגשי� שבה� הוא נוטל חלק חסויי�, תקופת שלטונו
ולפעמי� . או לפרס� את השקפותיו בענייני המדינה, מלהביע דעה בפומבי בענייני� פוליטיי�

  .מתגלה רק לאחר מותו
  

  ית הלורדי� ב4.1.1.2
. כיו� שאי� לו תפקידי חקיקה מעשיי�, מקורו של בית הלורדי� הבכיר שבשני בתי הפרלמנט

 שללו ממנו את הסמכות לדחות הצעות חוק בענייני 1949 ומשנת 1911חוקי הפרלמנט משנת 
ונותר בידו רק . כספי� שנתקבלו בבית הנבחרי� או להטיל וטו על חוקי� בנושאי� אחרי�

שו� הצעת חוק אינה מקבלת תוק  של חוק .  הצעות החוק לשנה אחת לכל היותרלהשהות את
אול� תפקידיו של בית הלורדי� ה� עתה בעיקר , אלא א� אושרה בבית הלורדי� ובבית הנבחרי�

הממלא את פונקציות , פרלמנט מתייחד יותר ויותר לבית הנבחרי�"והמונח , תפקידי ייעו$
, מייצג בית הלורדי� פרדוקס מסוי� בחוקה הבריטית' ה הדמומנקודת השקפ. החקיקה המעשיות
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, ורוב� נמצאי� בו בזכות מוצא�, חברי הבית מתמני�. שכ� במהותו הוא היפוכו של גו  ייצוגי
 800 –כ .  איש אבל רק רבע מה� נוכחי�1000 –בבית הלורדי� יושבי� כ . ולא בזכות הכישורי�

שאר חברי . ומוצא� משושלת ארוכת יומי�, בירושהמה� מחזיקי� בתוארי אצולה שבאו לה� 
, או בזכות שירות� המיוחד לאומה, בית הלורדי� ה� אצילי� שקיבלו את תואר� בזכות תפקיד�

  . ותואר כזה לא עובר בירושה
  :ממלא בית הלורדי� שלוש פונקציות חשובות, לגבי מסמכותו לעכב חקיקה

  . ות חוק שאינ� שנויות במחלוקתהוא מתפקד כערכאה מועילה ונוחה להגשת הצע  .א

שמעליה אפשר לדו� בנושאי� בעלי חשיבות לאומית ללא המגבלות של , הוא משמש במה  .ב
 .משמעת מפלגתית נוקשה הקיימות בבית הנבחרי�

אי� הממשלה . הוא פועל כמבקר וכבודק של הצעות החוק שהוגשו בבית הנבחרי�  .ג
מתו! הנחה כי חבריו , ינת ההצעותמקובל לשת  את בית הלורדי� בבח, אחראית כלפיו

פנויי� יותר מעמיתיה� בבית הנבחרי� לבדוק בקפדנות את פרטי החקיקה המוצעת 
 .ולפעמי� מסייע להתחמק ממכשלות חוקיות שונות ולחסו� פרצות בחוק המוצע

הפונקציה הקשה ביותר להערכה של בית הלורדי� היא השפעתו הגלויה והסמויה כאחת על 
בפני הממשלה " לייע$ ולהתריע, לעודד"כמו למל! יש לבית הלורדי� זכות . טיתהמערכת הפולי
  .ויכוחי� כללי� ומגעי� בלתי פורמלי� בווסטמינסטר, על ידי שאילתות

במש! מאה שני� האחרונות דובר רבות על הצור! ברפורמה בבית הלורדי� כדי להתאימו למעמדו 
ת צעדי� קיצוני� או מהפכניי� לגבי בית לא היה צור! בנקיט. הנוכחי במערכת הפוליטית

תיקו� חוק . בהתא� לנוהג הפוליטי נעשו השינויי� בצורה הדרגתית ומצטברת. הלורדי�
היה הנהגת תשלו� לחברי בית , 1958ושינוי אחר שעליו הוחלט בשנת , 1949הפרלמנט משנת 

  . ה במוסדהדבר נעשה במטרה להפיח רוח חיי� חדש. הלורדי� עבור נוכחות� בישיבות
  . ג� לאחר שינויי� אלה נותר עתידו של בית הלורדי� בלתי ברור

  
  סיכו�

, )הכתר ובית הלורדי�" (הנכבדי�"בבריטניה אפשר להבחי� בי� המוסדות הפוליטיי�  •
) ממשלה ופרלמנט" (היעילי�"לבי� המוסדות הפוליטיי� , שתפקידיה� סמליי� בעיקר�

 .שבידיה� מרב העצמה הפוליטית

 . אנו עדי� לחיזוק מתמיד של הממשלה והחלשה הדרגתית של הפרלמנט20 –ה במאה  •

והסמכות , מקור העצמה הפוליטית, מבחינה חוקית מל! בריטניה הוא ראש המדינה •
מתמצה כיו� תפקידו בנושאי� פורמליי� , למעשה. המחוקקת והמבצעת העליונה

 .ות פוליטיות ממשיותא� כי בנסיבות מסוימות עדי� נתונות בידיו הכרע, וטקסיי�

ואול� , הוא לכאורה מוסד אנכרוניסטי, שרוב חבריו ירשו את תואריה�, בית הלורדי� •
כמו למשל כניסת חברי� חדשי� שמונו , ג� הוא עובר שינויי� בהתא� לרוח התקופה

וכניסת נשי� כחברות , ואשר תואריה� אינ� עוברי� בירושה, בשל הישגיה� האישיי�
 .מלאות בבית

סמכויותיו קוצצו , להלכה בית הלורדי� הוא עדיי� הבכיר שבי� שני בתי הפרלמנטא  ש •
ולעיכוב חוקי� , "בונה"לביקורת , כיו� מוגבלי� תפקידיו לייעו$. מאד במאה הנוכחית

 .כדי לאפשר הכנסת תיקוני� ושיפורי�, לזמ� קצוב

  
   בית הנבחרי�4.1.2

גדלו עצמתו והשפעתו של בית , הלורדי�משנתמעטה עצמת� הפוליטית של בית המלוכה ובית 
ריכז מוסד זה בידיו את מרב יזמות החקיקה ומימש את זכותו , בסו  המאה הקודמת. הנבחרי�

ותפקידו , כיו� בית הנבחרי� נמצא בירידה מתמדת. לעצב את המדיניות הלאומית הכוללת
, יתר על כ�. י הממשלהבמקביל לריכוז העצמה והיזמה ביד, המעשי בעיצוב המדיניות הול! וקט�

ההולכת ותופסת את , של בית הנבחרי� מוכתב על ידי הרשות המבצעתחלק לא קט� מפעילותו 
בית הנבחרי� הבריטי עדיי� מהווה עדות ". היעילי�"מקומו בקטגוריית המוסדות הפוליטיי� 

 ולפעול ולסמכות� של הנציגי� אלה להתכנס, קיימת ומכובדת לזכותו של הע� לבחור את נציגיו
  .כמיטב יכולת� והבנת� למע� האינטרס הציבורי הכללי

  
   הרכבו האנושי של הבית ומבנהו הפיסי4.1.2.1

ה� . שכל אחד מה� מייצג מחוז בחירות גיאוגרפי מוגדר,  חברי�635 –בית הנבחרי� מורכב מ 
. �בבחירות הנערכות לפחות אחת לחמש שני, נבחרי� בתהלי! של הצבעה כללית במחוזותיה�
, והוא נתו� לשיקול דעתו של ראש הממשלה, במסגרת חמש השני� אי� מועד הבחירות קבוע

 שחבר פרלמנט מתפטר או נפטר .הזכאי לקבוע את תארי! הבחירות הכלליות לפי ראות עיניו
  .בחירות משנה לקביעת הנציג החדש בפרלמנט, באזור הבחירה שלו בלבד, נערכות, במהל! כהונתו
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השלכה ועיסוקי� א! יש אפיוני� כלליי� של ,  מייצגי� קשת רחבה של גילי�אנשי� היושבי�
בשני� האחרונות חל גידול מתמיד במספר אנשי העסקי� והנציגי� החיי� מהכנסה . הקבוצה
  . הול! וקט�, מרכוש או מקרקעות, קבועה

מושב ה. בית הנבחרי� מתכנס כל שנה בנובמבר למושב שסופו בשלהי הקי$ של השנה שלאחריה
ע� הנעילה נפסקות כל , כמוב�. לפי בקשתו של ראש הממשלה, ננעל על ידי המל! או המלכה

ויש להציגה , ולכ� הצעת חוק שלא עברה את כל השלבי� הדרושי� בטלה, פעולות החקיקה והדיו�
  . במושב הבא

המבנה במש! השני� נהרס בגלל . בית הנבחרי� מתכנס באחד מאגפיו של ארמו� וסטמינסטר
, יש הטועני� כי למבנה הבסיסי, כ שוק� ע� הכנסת אבזרי� מודרניי� מעטי�"ואח, שריפה

השלכות מרחיקות לכת על אופ� תפקודו ועל פעולתו של בית , שנשמר בכוונה בצורתו המקורית
ויש הטועני� שזה טוב כי . 346 –ראשית אול� הישיבות קט� למדי ויש לו מקו� רק ל . הנבחרי�

ומאפשרי� מגע בלתי , וזה יוצר לאוירה אינטימית. וכחות המועטת בישיבותזה מסתיר את נ
  . אמצעי בי� המתדייני�

ר בית "בראש השולח� יושב יו. ושולח� ארו! מחלק אותו לשני אגפי�, האול� בנוי בצורה מלבני
משני צדיו של השולח� מצויי� . א! הוא מנוע מלהצביע, הנבחרי� שנבחר מבי� אנשי מפלגת הרוב

 מצד ימי� יושבי� אנשי מפלגת השלטו� .ספסלי� ארוכי� שעליה� יושבי� חברי הפרלמנט
  . ותומכיה ולשמאלה יושבי� האופוזיציה

ועל הספסל הקדמי משמאלו , ר יושבי� שרי הממשלה"לימינו של היו, על הספסל הסמו! לשולח�
דומות כאשר מפלגת� ואנשי� אחרי� שנשאו משרות , שרי� לשעבר. יושבי� מנהיגי האופוזיציה

רק לחברי שתי קבוצות אלה ניתנת . תופסי� את המושבי� בספסלי� הקדמיי�, היתה בשלטו�
לכ� ה� , והשאר נואמי� מהמקו� בו ה� יושבי�. הזכות המיוחדת לפנות אל הבית מאחורי שולח�

  . קצרי� וענייני�
  

   הדיוני�4.1.2.2
כל חברי מפלגת השלטו� אמורי� .  ברורהדיוני� מתקיימי� כמעט תמיד בהתא� לקו מפלגתי

ואילו כל חברי האופוזיציה אמורי� להתנגד לה� , להצביע בעד מדיניות הממשלה והצעותיה
ואפילו חרג מ� , יחידאבל אי� אוירה שתרשה החרמה של מפלגה או חבר פרלמנט . ולבקר אות�

המאז� ובול� את , ממשלוזאת מהסיבה שהאופוזיציה היא אינטגרלי וחיונית במערכת ה. המקובל
מנהיגה מקבל משכורת , "אופוזיציה הנאמנה של הוד מלכותו"האופוזיציה מוכרת כ. הממשלה

במקרי� רבי� מתייעצי� ע� ראשי . מהמדינה והמצליפי� מקבלי� חדרי משרדי� בפרלמנט
  .האופוזיציה בקביעת סדר היו� של בית הנבחרי�

  .  להפיל את הממשלה בהצבעה בבית הנבחרי�רק במקרי� מעטי� יכולה האופוזיציה לצפות
כאשר מספר ניכר מתו! חברי הפרלמנט התומכי� בממשלה אינו מצביע בהתא� למדיניות 

אי� הכרח . יכולות התוצאות להיות דרמטיות, הרשמית של מפלגת� בנושא שהוא חשוב דיו
.  כדי שיתפטרושראשי ממשלה וממשלותיה� יובסו בהצבעה בבית הנבחרי� או בבחירות כלליות

, כאשר ה� נוכחי� לדעת שאיבדו חלק גדול מהתמיכה בה�, במיוחד בעתות של משבר לאומי
או להעמיד עצמ� מחדש במבח� , חשי� לא מעטי� מה� חובה מוסרית לוותר על מוסרות השלטו�

  .האמו� של הציבור
האופוזיציה ברוב המקרי� חותרת . אול� התפטרויות של ממשלה ה� תופעות יוצאות מ� הכלל

לחשו  חולשות , להשיג מהממשלה תיקוני� לחוק מסוי�: בפרלמנט לשלוש מטרות מוגבלות יותר
ליצור , וחשוב מכל, וסתירות במדיניות הממשלה ולהביא בכ! לביטולה או לתיקונה של מדיניות זו

ה זאת אפשר לעשות באמצעות פרסו� טוב או הבלט, אווירה של ביקורתיות בקרב קהל הנבחרי�
השפעה רבה עוד יותר יש להצלחה של מפלגת . של פעילות האופוזיציה בתו! הפרלמנט
א  על פי שהבחירות המשנה אינ� מדד מדויק להל! הרוח . האופוזיציה בבחירות משנה אזוריות

והמוות מדד , הלאומי ה� מכניסות יסוד של דינמיות מתמשכת למערכת הפוליטית של בריטניה
  .ו! הרוחות בציבוראמי� למדי לקביעת הל

  
   מעמדו של בית הנבחרי� ותפקידיו4.1.2.3

אלא במובני� רבי� הוא ג� שלוחה של הרשות , בית הנבחרי� אינו רק חלק מ� הרשות המחוקקת
  . המבצעת

ללא ,  בהליכיו הוא– הסנט ובית הנבחרי� –ראשית בוושינגטו� שולט כל אחד משני בתי הקונגרס 
בבריטניה כמעט כל החוקי� המתקבלי� בפרלמנט מקור� ביזמת . תלות באחר או בבית הלב�

, שנית. ומשרדי הממשלה ה� המכיני� אות� בהתא� ללוח הזמני� שאושר בקבינט, הממשלה
ויכול לקחת , אול� אינו יכול לאלצו לאשררו, ב יכול לבקש את הקונגרס לחוקק חוק"נשיא ארה

בבריטניה לא יכול . בותו של הבית הלב�סיכו� בכ! שהחוק יגיע ע� תיקוני� שיפחיתו מחשי
וג� ראש הממשלה הוא מנהיג המפלגה החזקה ביותר בבית , לקרות דבר כזה כי הממשלה תיפול
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לעומת זאת אי� לבית , התקציב שמגיש הנשיא לעול� אינו המסמ! הסופי, ולבסו . הנבחרי�
 בתקציבי� והוא ג� א  שהוא הד�, תהנבחרי� הבריטי שליטה ממשית לא במיסוי ולא בהוצאו

  . המאשר אות�
  :למרות ההגבלות יש לבית הנבחרי� בבריטניה שלושה תפקידי� עיקריי�

הצעות חוק אינ� יכולות לעבור לבית , הוא הנות� גושפנקא חוקית להחלטות שנתקבלו בקבינט. א
  . הלורדי� כדי לקבל את אישורו אלא א� התקבלו בשלוש קריאות על ידי רוב חברי הבית

א! . רישה לשלוש קריאות זה להבטיח שהחקיקה המוצעת תזכה לפרסו� ולבדיקה ביקורתיתהד
ראשית כל החקיקה , מכמה סיבות,  שולטת בכל התהלי!– הממשלה –למעשה הרשות המבצעת 

הדיוני� בהצעת החקיקה ה� , שנית. שמציעה הממשלה מובטח לה שתובא לדיו� בבית הנבחרי�
וזאת בשל המשמעת המפלגתית הקפדנית . ולא דיוני� ממשיי�, אשלרוב תמרוני� המתוכנני� מר

כל שלוש , שלישית. המבטיחה כמעט באופ� אוטומטי רוב להצעות הממשלה, השוררת בבית
והיא תנסה להגיע להסכמה ע� , הקריאות נערכות על פי לוח זמני� שקובעת הממשלה

כלומר " הגליוטינה"וויכוח בעזרת בכוחה לנעול את ה, וא� אי� יכולה לעשות זאת, האופוזיציה
  . בי� א� הצעת החוק נדונה במלואה ובי� א� לאו,, לקיי� הצבעה במועד שנקבע מראש

ההזדמנות הנאותה . תפקידו השני של בית הנבחרי� הוא לבדוק חקיקה מוצאת של הממשלה. ב
ה ועדברת לוכאשר היא מוע, לעשות זאת היא בי� הקריאה השנייה לשלישית על הצעת חוק כלשהי

. תפקיד� של הוועדות הוא לתק� שגיאות ולמנוע פרצות בניסוח הצעות החוק. לש� דיו� מפורט
  . אי� הדבר בהכרח כ! בדיוני� המקודמי�, המשמעת בוועדות האי כמו במליאת הבית

לשתי וועדות של בית הנבחרי� חשיבות רבה במיוחד בשמירה על העיקרו� החיוני של פיקוח 
אחת היא לבדוק את הוצאות הממשלה ובלבדוק את החשבונות .  הרשות המבצעתפרלמנטרי על

הועדה עורכת ביקורת לאחר מעשה כיוו� שהכס  כבר . ח של הבית"שמגישי� לה המבקר ורו
הוועדה . הוצא אבל בגלל הביקורת יש עדי� חששות במשרדי הממשלה ושל העובדי� בפני הבזבוז

וועדות תפקידה אינו לבדוק הוצאות שכבר נעשו �� תת כדי לצמצ1971השניה שהוקמה בשנת 
  . אלא את התוכניות להוצאות ציבוריות

הוא לשמש במה , שאותו הוא ממלא על הצד הטוב ביותר, תפקידו השלישי של בית הנבחרי�. ג
  . להשמעת תלונות וקובלנות ולהעלאת נושאי� בעלי עניי� ציבורי לדיו� בבית

ראשית חברי הפרלמנט מציגי� : הממשלה בארבע דרכי� נוספותבית הנבחרי� יכול לפקח על 
, כ! ניתנת לנבחרי הציבור ההזדמנות לדרב� את השרי� לפעולה בנושאי� רבי�. שאילתות לשרי�

או להסב את תשומת לב� לליקויי� בפעולות המשרדי� שעליה� , שעלולי� היו להיות מוזנחי�
  .ה� מופקדי�

ל את ההזדמנות במסגרת הזמ� המוקצב לה� ולהגיש הצעות חוק חברי פרלמנט יכולי� לנצ, שנית
וא� . א� אי� מחלקות בנושא ה� זוכות באישור מהיר כמו הצעותיה של הממשלה. פרטיות

  .נכשלות מגלי� את דעתו של חבר הפרלמנט
האפשרות השלישית לביקורת היא במסגרת ויכוחי מחצית השעה המסיימי� בכל יו� את הדיוני� 

  .התשובות צריכות להינת� על ידי נציג המשרד. חרי�בבית הנב
ויכוחי� אלה יכולי� . דיוני� מקיפי� על פעולות הממשלה, בבית הנבחרי� מתקיימי� , ולבסו 

  :להתנהל בחמש הצורות הבאות

  .דיוני� על הצעות או חקיקה שהציעה הממשלה  .א

 .בענייני דיומא, שנקבעו תו! הודעה קצרה מראש" דחופי�"דיוני�   .ב

 יוני� על נאו� המלכהד  .ג

. המקודשי� לבחינת אומדני התקציב המוגשי� לבית" ההקצבה להוצאות"דיוני� על   .ד
 .אימו� בממשלה�האופוזיציה מנצלת זאת כדי להגיש אי

אול� על פי הנוהג הפרלמנטרי מסכימה , אשר לא נקבע לה� זמ� קבוע, הצעות גינוי  .ה
 .זמ� במיוחד בעיתות משברהממשלה לדו� בהצעות כאלה של האופוזיציה מזמ� ל

ומרכז כיו� מ� , ורבי� גורסי� כי א  נעצר כליל, תהלי! התחזקותו של בית הנבחרי� הואט
יש הטועני� שזה מהמשמעת ). הממשלה בש� הכתר(הרשות המחוקקת אל הרשות המבצעת 

חברי הפרלמנט מצביעי� לפי המפלגה ומפה שהפיקוח על הממשלה חלש וזה . המפלגתית הנוקשה
  . בלבד" נכבד"לגו  ציבורי " יעיל"יהפו! במש! הזמ� לגו  ציבורי 

  
  סיכו�

א! הסמכות המצויה בידו , ראש הממשלה בריטניה הוא ראשו� בי� שווי�, להלכה •
פני שאר חברי � להחליט על פיזור בית הנבחרי� מקנה לו כושר מיקוח ועדת יתרו� על

 .הממשלה

א! נמצאת בירידה , כתר ושל בית הלורדי�עצמתו של בבית הנבחרי� עולה על זו של ה •
 .מתמדת יחסית לכוחה הגובר של הממשלה
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, כגו� אישור, נתוני� בידיו תפקידי� חשובי�, א  שעצמתו של הפרלמנט הבריטי מוגבלת •
ופיקוח על , העלאת נושאי� מרכזיי� לדיו� ציבורי, שינוי או דחייה של יזמות חקיקה

 .פעילות הממשלה

וזאת על , � הממשלה וה� האופוזיציה על משמעת מפלגתית קפדניתבפרלמנט שומרות ה •
 .א  שהבחירות ה� אישיות

ומשמשת מאז� ובל� , האופוזיציה בבריטניה היא חלק אינטגרלי ממערכת השלטו� •
ממלא תפקיד ממלכתי " ראש האופוזיציה הנאמנה של הוד מלכותו. "ליזמות הממשלה

 .ומקבל שכר מ� המדינה עבור עבודתו

החש שאיבד את תמיכת הציבור ואת תמיכת , יטניה השתרש הנוהג שראש הממשלהבבר •
 .אימו� פורמלית�מתפטר ג� ללא הצבעת אי, מפלגתו

בחירות המשנה המתקיימות כאשר חבר פרלמנט נפטר או מתפר מעניקות ממד דימני  •
ה� משמשות ג� כלי למדידה שוטפת של הלו! הרוח בקרב ציבור . לפוליטיקה הבריטית

 .בוחרי�ה

  
   הממשלה4.1.3

אשר רוב� ככול� חברי בית , מורכב מאנשי הרשות המחוקקת" הממשלה"הדרג הקרוי בהכללה 
  . הנבחרי�

מזמי� אליו המל! את מנהגיה ומבקש ממנו , משזכתה מפלגה ברוב בפרלמנט, לפי המקובל
ומביא , בהתא� לשיקוליו, ראש הממשלה בוחר את יתר השרי�.להרכיב ממשלה ולעמוד בראשה

זה גו  גדול . הממשלה הנבחרת היא קבוצה גדולה למדי. את הרשימה לאישורו הרשמי של המל!
ולכ� בוחר ראש הממשלה קבוצה . ומסורבל אשר אינו מסוגל לעצב מדיניות ולדאוג לביצועה

ואשר , שהתהווה את הגו  שיכוו� את העשייה המדינית, מצומצמת מבי� חברי הממשלה
 קבוצה מצומצמת זו של שרי� מוכרת יותר בש� . הממשלה כולה לדבוקבהחלטותיו מצופה

  "קבינט"
  

   הקבינט4.1.3.1
א  שמבחינה היסטורית , הקבינט ממלא כיו� את התפקיד השלטוני המרכזי בבריטניה

הסיבה לכ! שרוב הכללי� . אי� מספר קבוע של חברי� בקבינט. התפתחותו מאוחרת מכול�
הישיבות נערכות . ותיו ופעולותיו אינ� כתובי� בחוקה הבריטיתהקשורי� בהרכבו וא  סמכוי

חברי ממשלה שאינ� חברי קבינט משתתפי� . אחת לשבוע ומשתתפי� בה� כל השרי� החברי� בו
  . בישיבות אלה לאחר שקיבלו זימו� מיוחד

הממוני� , נציגו של השליט עצמו, כלומר, כל שרי הממשלה הבריטית ה� שרי הכתר, רשמית
והוא ג� הממנה למעשה , העומד בראש הקבינט הוא ראש הממשלה. ו על ניהול המדיניותמטעמ

סמכותו הרשמית של המל! להטיל וטו על מינוי כלשהו של ראש הממשלה היא בעצ� . את השרי�
יש לזכור שהוא חבר . א! אי� להסיק מכ! שהוא יכול לבחור באופ� חופשי, אשליה חוקית בלבד

  . ה הוא צרי! למנות את חברי מפלגתו למשרות השרי� הבכירי�מפלגה ובראש ובראשונ
אילו$ נוס  המגביל את ראש הממשלה בבחירה שריו הוא הכלל המקובל לבחור לקבינט רק שרי� 

במקרי� נדירי� נבחרי� כאלה בלי ניסיו� . שה� חברי� בבית הנבחרי� או בבית הלורדי�
יש לציי� כי מינוי לקבינט לא מחייב הצלחה . פרלמנטרי או שנכשלו בבחירות הכלליות האחרונות

  . בבחירות הכלליות
שחבריה , ראש הממשלה הבוחר את שריו חייב להתחשב ג� בצור! היסודי ליצור ישות הרמונית

אחדות . יהיו מוכני� ליטול על עצמ� את האחריות המשותפת למעשיה� ולדבר בקול אחד
היא אב� יסוד במערכת , שותפת של הקבינטהפעולה והדיבור הבאה לידי ביטוי באחריות המ

וא� שר לא ,  עיקרו� זה שכל ההחלטות המתקבלות בקבינט בהרכבו המלא.הפוליטית הבריטית
  . מוכ� לקחת אחריות חייב להתפטר

, לגבי התנהגות אישית ובהיבטי� הנוגעי� לחובותיה� במסגרת המשרדי� שעליה� ה� מופקדי�
  . נבחרי�אחראי� השרי� אישית בפני בית ה

  
   פעולתו של הקבינט ותחומי אחריותו4.1.3.2
כי לקבינט שלוש פונקציות ,  קבעה ועדת הולד� שדנה בפעולת המנגנו� הממשלתי1918בשנת 

  :עיקריות

  .קביעת המדיניות אשר תוצג בפני הפרלמנט  .א

 .פיקוח על המינהל הציבורי בהתא� למדיניות שאושרה על ידי הפרלמנט  .ב

 .המשרדי� הממשלתיי� והגדרת תחומי אחריות�תאו� פעולותיה� של   .ג
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 בעיקר ואילו השרי� עצמ� עוסקי�, בפועל נתונות כיו� רוב הסמכויות הלאה בידי ראש הממשלה
, יש הגורסי� שהקבינט הוא קבוצה מאורגנת של מינהלני�. בתפקידי� שהוא מקצה לה�

כ משלושה או "רוכבות בדמ, ועדות הקבינט שמספר� כשלושי�. הפועלי� באמצעות ועדות שונות
ומתפזרות ע� , הוק לצור! טיפול בנושא מוגדר�א! רוב� מוקמות אד, חלק� קבועות. ארבעה שרי�
ותפקיד� לדו� , מבנה הוועדות והרכב� נקבע במידה רבה על ידי ראש הממשלה. סיו� הטיפול

ביותר מוכנסות רק שאלות דחופות . בבעיות ובנושאי� מסוימי� לפני שיובאו בפני הקבינט כולו
  . בטר� יידונו בוועדה המתאימה, לפי החלטת ראש הממשלה, לסדר יומו של הקבינט

, הוא משתת  בישיבות השבועיות של הקבינט, ראשית: לכל שר בקבינט שלושה תחומי פעילות
חבר הקבינט , שנית. אשר בה� נדונות השאלות הפוליטיות העיקריות העומדות בפני הממשלה

הוא חייב להכריע בנושאי� הקשורי� בענייני , ד המשרדי� הממשלתיי� החשובי�עומד בראש אח
השר , ולבסו . ולהיות נכו� להג� על מדיניות המשרד בפני הפרלמנט, לפקח על פעילותו, משרדו

  .הוא ג� החבר באחת או יותר מוועדות הקבינט
הדואגת להכי� את , נטכדי להתגבר על העומס ולהכניס סדר בדברי� הוקמה אפוא מזכירות הקבי

  . ולדאוג לרישו� הישיבות ולתיעוד�, לחלק התזכירי� הדרושי� לשרי�, סדר היו�
הוא זכה למעמד זה משו� . מרכז העצמה במערכת השלטו� בבריטניה, הקבינט הוא כאמור

  :שחבריו ממלאי� שלושה תפקידי� בעת ובעונה אחת

" הרשות המבצעת"ה� , ינו דהי–ה� עומדי� בראש המשרדי� הממשלתיי� , כשרי�  .א
  . במשמעותה המדויקת של המלה

, ה� היוזמי� כל חקיקה חשובה. כגו  ה משמשי� ועדת ההיגוי של הרשות המחוקקת  .ב
 .וה� המליטי� על סדר הדיו� בפרלמנט ועל הלוח הזמני� של הפעילויות

המוצאת את , כצמרת ההנהגה של המפלגה החזרה ביורת ה� המעצבי� את מדיניותה  .ג
 . ויה ג� בפרלמנטביט

באותה , מסיבות אלה נכו� לומר שהרשות המבצעת בבריטניה היא שלוחה של הרשות המחוקקת
הרשות המבצעת פועלת . מידה כמו שהרשות המחוקקת היא שלוחה של הרשות המבצעת

ואילו הרשות המחוקקת מעניקה את הסכמתה משו� , בהסכמת הרשות המחוקקת ובאישורה
יינו הקבינט היא המכתיבה את מדיניות הפרלמנט בתוק  היותה מעצבת  דה–שהרשות המבצעת 

  .דרכה של מפלגת הרוב בבית
  

  ראש הממשלה. 4.13.3
יש הטועני� שהיו� בבריטניה יש . ראש הממשלה הוא בעל עמדה בכירה ללא עוררי� בקבינט

י בית כיו� שהשרי� חשי� אחראי� כלפי ראש הממשלה יותר מאשר כלפ, נשיאותו�משטר מעי�
  . ומנהיג המפלגה החזקה ביית הנבחרי�,ראש הממשלה ממונה על ידי המל!. הנבחרי�

אלא תולדה של מוסכמות , תפקידיו של ראש הממשלה בבריטניה כמעט שאינ� מעוגני� בחוק
  :נית� לאתר ארבעה מישורי� עיקריי� שבה� פועל ראש הממשלה. ושל צורכי השעה ג� יחד

עומד בראש המדינה , א� כי רשמית, ובמקרי� רבי� א  מייצגה, רהדוב, הוא מנהיג האומה. א
ועל הצגתה לפני הציבור , הוא אחראי על עיצוב המדיניות הלאומית בפרלמנט ובקבינט. מונר!
כדי שיכול למלא את תפקידו הראשו� ראשי לפנות ישירות , ה� לפני מנהיגי מדינות הזרות, מבית

  .עת שימצא לנכו� לעשות זאתבאמצעות כלי התקשורת בכל , לאומה
א� מתפטר כל . ממלי$ על מינויי� או על פיטוריה� של יתר השרי�. מתפקד כראש הקבינט. ב

ממנה את , קובע את סדר היו� לדיוני� בישיבות הקבינט. הקבינט צרי! ג� כ� להגיש התפטרות
שיבת קבינט החשוב הוא מסכ� את כל י. ועדותיו וקובע מי יקבל את רשות הדיבור בדיוני�

הוא המנסח בסופו של דבר את עמדתו הרשמית של הקבינט בנושא זה , כלומר, בהצעות החלטה
  .או אחר

ממונה על תכנו� האסטרטגיות . מנהיג המפלגה החזקה ביותר בפרלמנט בעת כהונתו. ג
וממלא את תפקיד החשוב ביותר בהתוויית המדיניות ובתכנו� לקראת , והטקטיקות המפלגתיות

  .סמכותו להכריז על בחירות לפני תו� חמש שנות כהונתו של בית הנבחרי�. רות הבאותהבחי
אבל אי� , נבחר על ידי הסיעה ג� להחליט על הדחתו. מנהיג הסיעה הפרלמנטרית של מפלגתו. ד

הוא ממנה את חברי ממשלתו וחברי הקבינט והידיעה שהוא יכול לקד� את אנשיו . זה סביר
כ� וזה מבטיח לו את תמיכת הרוב בבית הנבחרי� בהצעותיו ובהצעות מרתיעה אות� מלעשות 

  .ממשלתו המוגשות לבית לאישור
  . ראש הרשות המחוקקת וראש המנגנו� הביורוקרטי, בפועל ראש הרשות המבצעת

  
  סיכו�

הממשלה צומחת , בניגוד למשטר נשיאותי, בריטניה היא דוגמא למשטר פרלמנטרי שבו •
 .ומורכבת מחברי הפרלמנט, על רוב בפרלמנטנשענת , מתו! הפרלמנט
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שהוא הגו  העליו� , הרשות המבצעת בבריטניה מרוכבת ממשלה רחבה ומקבינט מצומצ� •
 .הקובע מדיניות ומקבל החלטות

�פני�: בעת הרכבת הקבינט חייב ראש הממשלה להתחשב באילוצי� מוסגי� שוני� •
וות שיוכל לפעול בהרמוניה לייצג ככלל עליו לגבש צ. אידיאולוגיי� ואישיי�, מפלגתיי�

 .ולהבטיח לעצמו את תמיכת הסיעה בפרלמנט, את מגוו� הקבוצות במפלגת השלטו�

פיקוח על המינהל הציבורי ותיאו� , קביעת מדיניות: לקבינט שלוש פונקציות עיקריות •
 .פעולותיה� של המשרדי� הממשלתיי�

בנוס  ,  באחריות הקולקטיביתכל שר שות  לקביעת המדיניות הכוללת והוא נוטל חלק •
 .לאחריותו המינסטריאלית לגבי המשרד שעליו הוא מופקד

: ראש הממשלה הוא האיש המרכז בידיו את העצמה הפוליטית הרבה ביותר בבריטניה •
וכ� הוא עומד בראש המפלגה החזקה ביותר , הוא משמש מנהגי לאומי וראש הקבינט
 .בבית הנבחרי� ובראש סיעתה בפרלמנט

ה� על , מסכ� את ישיבות הקבינט ומוסמ! להחליט,  הממשלה ממנה ומפטר שרי�ראש •
 . וה� על עריכת בחירות חדשות, התפטרות הממשלה

  
   המנגנו� הממשלתי4.1.4

הידוע יותר בש� . הרשות המבצעת בבריטניה קשורה בקשר בל ינותק ע� המנגנו� הביורוקרטי

civil service .לנסח כיאות החלטה כ �ללא סיוע� של , וודאי לא לבצעה, לשהי של הקבינטלא נית
אנשי המנגנו� מבצעי� את רוב הפעילות הנזקפת . אנשי הפקידות הממשלתית ברמותיה השונות

וה� ג� מקבלי� מספר רב מאד של החלטות , או לחובתו של השר הממונה על המשרד, לזכותו
  .ליישו� מעשיביצועיות מכריעות ההופכות את החוק מהוראה כתובה לקביעה 

  . חשיבותו של המנגנו� הממשלתי מקורה בחלוקה בי� השלטו� המרכזי לשלטו� המקומי
  

   מבנה המנגנו� הממשלתי והרכבו4.1.4.1
אשר תחומי אחריות� משתני� מעת , במנגנו� זה קיימי� בכפיפה אחת משרדי� ותיקי� וחדשי�

, באחריותו של משרד זה או אחרראשי הממשלות משני� מדי פע� את הנושאי� המופקדי� . לעת
הסיבה שאפשר לשנות זה בגלל . או להעביר את הטיפול בבעיות מסוימות ממשרד אחד למשנהו

הקשורות זו בזו , אלא קיבו$ של יחידות מינהליות נפרדות, תכליתיי��שה� אינ� גופי� חד
  . בקשרי� חזקי� יותר או פחות

  .19 –ללא הפרעה מהמאה ה כיו� יש רק משונה משרדי� ממשלתיי� שהתפתחו 
שיאפשר גיבוש מדיניות כללית , עבודת� של המשרדי� השוני� דורשת תיאו� יומיומי ויעיל

המחייבי� את , המתווה קווי פעולה כלליי�, וזה נעשה בראש ובראשונה על ידי הקבינט. עקיבה
במדיניות וקיימות ג� התייעצויות שונות על מנת למנוע סתירות פנימיות . המשרדי� כול�

אינו אלא הפיקוח הכולל של , שהוא אולי ג� היעיל ביותר, אמצעי התיאו� השלישי. הממשלתית
 .ומשרד האוצר מפקח לא רק על תקציבי המשרדי� אל אג� על הוצאות הפנימיות שלה�, האוצר

והעומד , ומשרד האוצר אחראי למעשה על מינויו ודירוגו ושכרו של כל עובד במנגנו� הממשלתי
  . אש האוצר הוא בפועל ראש המנגנו� הממשלתי כולובר

והוא מייצג את . שבראשה ניצב השר הממונה על המשרד, כל משרד ממשלתי בנוי בצורה פירמידה
בידיו ג� הסמכות להכריע . משרדו בקבינט ובפרלמנט ומייצג את הקבינט בפני עובדי משרדו

סמכות זו היא . עובדי המשרד כולובנושאי� חיוניי� ולקבל החלטת הסופיות המחייבות את 
  .מהחייבת את השר לשאת באחריות המלאה לכל פעולות הגו  שעליו הוא מופקד

וה� מופקדי� , שה� חברי מפלגתו אשר נבחרו ישירות על ידו, לשר כפופי� שרי� זוטרי� אחדי�
� וה� צריכי� להשיב לשאילתות בפרלמנט בנושאי. על תחומי� מוגדרי� של פעולות המשרד

  . שעליה� ה� מופקדי�
הדרג הבכיר והמצומצ� ביותר הוא זה . המער! הביורוקרטי הכפו  לשרי� נחלק ג� הוא לדרגי�

כיוו� שה� אחראי� לניסוח , אדמיניסטרטיבי תפקיד� של פקידי הדרג הוא פוליטי במהותו
ומציג� בפניו את , ה� מייעצי� לשר. החלטת המשרד בהתא� להנחיות הקבינט והשרי�

ביצועי שאנשיו �הדרג הבא הוא המינהלי. אפשרויות הפעולה בכל הנושאי� שבה� מטפל המשרדה
נבחרי� בהתא� להצלחת� במבחני� אחידי� בהתא� לכישוריה� המקצועיי� והוא כול בעיקר 

כ הסגל הפקידותי שאי� צור! ידע מקצועי מיוחד או שיקול דעת "ואח. ואני, מדעי, סגל מקצועי
  . בהואי� אחריות מרו

  
   עקרונות הפעולה של המנגנו�4.1.4.2

ניטרליות : המנגנו� הממשלתי בבריטניה משתית את פעולתו על שלושה עקרונות מרכזיי�
  .ציות ונאמנות ויעילות, פוליטית
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אחד  מהיסודות ניהולה התקי� בבריטניה היא הישארות� של אנשי השירות הממשלתי בתפקיד� 
מסורת זו קובעת שהמנגנו� הוא .  האוחזת ברס� השלטו�למרות חילופי הממשלה או המפלגה

והפקיד חייב . כל עובד לא יפגע בשר שהוא כפו  אליו. אב� יסוד במשטר הבריטי, פוליטי�קבוע וא
לדאוג לכ! שעמדתו הפוליטית לא תפגע במחויבויות הנובעות מתפקידו או תשפיע על שיקוליו 

  .המקצועיי�
ת הציות והנאמנות של הפקיד לכתר ולא לשר הממונה עליו הניטרליות מתקשרת טוב ג� לחוב

אבל כאשר יש סתירה , והוא חייב לשרת את האינטרס הלאומי וה� את הממוני� עליו. בלבד
  . ביניה� עליו להעדי  את האינטרס הלאומי

  .ועדת פולטו� התריעה על המנגנו� שמעדיפי� אנשי� שעמדו בבחינות ואל בעלי מקצוע
ולכ� מתעכבת , הסיווג המקצועי הוא נוקשה מדי,  על ליקויי� במבנה המנגנו�כמו כ� התריעה

נמנע ניצול כישרונות אישיי� ונוצר חוסר שיווי� , ההסתגלות הארגונית לתפקידי� חדשי�
  .בסיכוי� לקידו�

  
  סיכו�

 מחד גיסא מרוכזות מרב הסמכויות בידי –במינהל הבריטי יש איזו� בי� ריכוז לביזור  •
 .ומאיד! גיסא יש נכונות להאציל סמכויות לרשויות המקומיות, מרכזיהשלטו� ה

אחריו בא : שרי� זוטרי�: שר בכיר: בראש ההיררכיה המשרדית מצוי הדרג הפוליטי •
מתחתיו : שתפקידיו וחשיבותו הפוליטיי� אינ� מוטלי� בספק, הדרג המינהלי הבכיר

 ).יצועי במוב� המילולי של המושגהדרג הב(ביצועי וסגל פקידותי זוטר �מצוי דרג מינהלי

נבחר לפי קריטריוני� אחידי� , ביצועי המרוכב ברובו מאנשי מקצוע� הסגל המינהלי •
 .פוליטיי��קבועי� וא

, הנייטרליות הפוליטית של המינהל חייבת להבטיח שהנאמנות הראשונית תהיה למדינה •
 .ולא לשר או לממשלה המכהני� ברגע מסוי�

קידי� במנגנו� הממשלתי אינ� מתחלפי� ג� א� מתחלפת רוב רוב� של בעלי התפ •
כ! מובטחת המשכיות המשכיות הממשל . הממשלה או המפלגה האוחזת ברס� השלטו�

 .בבריטניה

בגיוס העובדי� למנגנו� הממשלתי בבריטניה קיימת עד היו� העדפה ברורה של איש  •
� שמצב זה פוג� יש הטועני. המינהל בעל ההשכלה הכללית על פני המומחה המקצוע�

 . ביכולתו של המנגנו� להתמודד ע� בעיות השעה

  
   הייצוג הפוליטי וגורמי ההשפעה על המדיניות4.2

להשתקפות רצו� הבוחרי� , נודעת חשיבות ראשונה במעלה לשאלת הייצוג הפוליטי' במדינות דמו
  .בפרלמנט ובממשלה ולאפיקי השפעה של האזרחי� על המדיניות

משמעי להעדפותיו של –שיטת הבחירות בבריטניה היא להשיג ביטוי בהיר וחד עיקר עניינה של 
לבחור באחת משתי המפלגות הגדולות או לכל . מפלגתית�התבנית היא הדו. ציבור האזרחי�

היותר לתמו! במפלגה הליברלית הקטנה בהרבה פוגע אולי באפשרות ההשפעה של גופי� קטני� 
צור! המחייב התפשרות על , ואליציות מרובות משתתפי�א! מונע את הצור! להרכיב ק, יותר

  . עקרונות האידיאולוגיי� שהציגו המפלגות במצעיה�
העיקרו� הראשו� גרוס כי לפרט יש . הייצוג הפוליטי בבריטניה מושתת על שלושה עקרונות יסוד

ו� העיקר.  בבחירות כלליות–זכות להביע את דעתו בשאלות מדיניות לפחות פע� בחמש שני� 
, א  שהדבר בא על חשבו� המיעוט, מסיבות מעשיות כרצו� הע�, השני קובע כי רצו� הרוב ייחשב

העיקרו� השלישי הוא זה האומר שבי� מערכת בחירות אחת לשנייה . שאינו זכוה בייצוג הול�
זכאי� האזרחי� להפעיל לחצי� והשפעה על הממשלה באמצעות פעילות משותפת בקבוצות 

קבוצות אלה יכולות להיות מפלגות פוליטיות או קבוצות לח$ בעלות . בחירת�לפי , מאורגנות
  .אינטרסי� ויעדי� מצומצמי� יותר

  
   המסגרת הפוליטית4.2.1

  מפלגתי� המבנה הדו4.2.1.1
וכ� שרוב , המשמעות היא ששתי מפלגות גדולות מתחרות על קולותיה� של הבוחרי� בבריטניה

. ולא במפלגה אחרת קטנה יותר, ת משתי מפלגות אלההבוחרי� חשי� שעליה� לבחור באח
ואילו הליברלי� הלכו , מפלגת הלייבור תפסה את מקומ� של הליברלי� כחלופה לשמרני�

  .ונחלשו עד כדי שה� בקושי נבחרו
עליונות� המוחלטת של המפלגות הגדולות בולטת במיוחד א� נבדוק את דפוסי ההצבעה של 

 מערכות הבחירות הכלליות שנערכו מאז מלחמת העול� 11מתו!  9מתברר כי . אזרחי בריטניה
  . אחוז מקולות הבוחרי�80 –השניה קיבלו שתי המפלגות הגדולות יחד יותר מ 
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מפלגתית בבריטניה משפיעה במספר אופני� על יכולת התפקוד של הממשלה ועל �המערכת הדו
אשר , וב ברור בבית הנבחרי�היא מבטיחה כי למפלגה יהיה ר, ראשית. הזירה הפוליטית כאחת

ואשר יש ביכולתה לזכות , שאינה תלוי בקואליציה כלשהי, יאפשר לה להרכיב ממשלה יציבה
תנאי� אלה מסייעי� לממשלה לפעול לפי הקו שהתוותה לעצמה . בתמיכת הפרלמנט במדיניותה

שהניגודי� , המערכת הדו מפלגתית גורמת לכ!, שנית. ולפי המצע שהציגה בעת מערכת הבחירות
ואילו הנושאי� שאות� מעלות , בי� המפלגות הגדולות ה� החולשי� על מערכת הבחירות

הניגודי� נשמרי� וא  . ה� משניי� לעומת�, ויהיו חשובי� כאשר יהיו, המפלגות הקטנות יותר
 המונעת טשטוש הקו המפריד בי� ,עקב המשמעת הסיעתית הקפדנית, מתחדדי� ג� בפרלמנט

במקרה הטוב , השפעה של המפלגות הקטנות על עיצוב המדיניות היא קטנה. בורהשמרני� לליי
בנוס  כיוו� שהמאבק . להשיג עמדת לח$ שממנה יוכלו להשפיע על הענקי� המתמודדי�, ביותר

מתחזק מעמדו , שרוחש ציבור הבוחרי� למועמדיה� ובהתא� לבחירתו בי� שני המצעי� השוני�
  . האחראי ה� לבחירת המועמדי� וה� לניסוח המצע, ל המפלגותשל המנגנו� האדמיניסטרטיבי ש

  
   שיטת הבחירות4.2.1.2

המבטיחי� העברה מסודרת , הנערכת לפי כללי� ברורי� ומקובלי�, הבחירות ה� תחרות רשמית
המפלגות ומועמדיה� המשתתפי� . של השלטו� מ� הממשלה היוצאת אל הממשלה הנכנסת

  .ומתחייבי� לנסות ולשנות� רק באמצעי� חוקיי�, תמקבלי� עליה� מראש את התוצאו
ה� נבחרי� על ידי המנגנו� המפלגתי במחוזות הבחירה . המועמדי� מתחרי� כנציגי� של מפלגה

והוא יכול להיות אישיות פוליטית . א! זקוקי� ג� לאישורו של מטה המרכזי של המפלגה, שלה�
שהמפלגה מעוניינת בכניסתו לבית , א! ג� יכול להיות ג� פעיל מחבל אר$ אחר, מקומית
ורבי� מייצגי� מחוזות , החוק לא מחייב מגורי� של המועמד באזור שאותו הוא מייצג. הנבחרי�

יש לציי� כי רבי� מאזורי החבירה בבריטניה מזוהי� . בחירה הרחוקי� ממקו� מגוריה�
. ממפלגה אחת לשניהויותר משני שליש מה� לא עבור מעול� , בקביעות ע� מפלגה  זו או אחרת

. וכ! להבטיח את בחירת מועמדיו, היציבות מעניקה חלק גדול מעצמתה של המפלגה
במטות הבחירות של המפלגות שמושב� , האסטרטגיות הכלליות לקראת הבחירות נקבעות

. ה� קובעות את קו המדיני שיציגו המועמדי� לפני הציבור במהל! מערכת הבחירות. בלונדו�
  . נער! כשלושה שבועות בלבד מיו� הכרזה של ראש הממשלה על פיזור הפרלמנטמערכת הבחירות

אי� בכ! כדי לפגוע בהעברה מסודרת של השלטו� מ� , ג� שאי� יתרו� מכריע לאחת המפלגות
לא היה עד עתה שינוי� דרמטיי� ומהסיבה ששיטת הבחירות . הממשלה היוצאת אל זו הנכנסת

ב בית הנבחרי� ג� כאשר תנודת הקולות ממפלגה אחת הבריטית מאפשרת שינוי גדול בהרכ
  . לשנייה היא קטנה

פירושו שכל איזור מיוצג על ידי המועמד , שיטת הבחירות בבריטניה היא אזורית ולא יחסית
אי� בהכרח שהוא יזכה ברוב . שזכה בו במספר הקולות הגבוה ביותר מבי� המועמדי� המתחרי�

תוצאה ישירה של . החוק דורש חוק פשוט ולא רוב מוחלט. מס! כל קולות המצביעי� באזור זה
ובסופו של דבר , רוב הקולות" מבוזבזי�"שיטת בחירות זו היא שבאזורי בחירות לא מעטי� 

  . גדול הסיכוי לניצחונה בבחירות של מפלגה שאינה מייצגת את רוב המצביעי�, בחישוב ארצי
נבחרי� אינה בהכרח זו שקיבלה את רוב לא זו בלבד שמפלגה הזוכה ברוב המושבי� בבית ה

לכל אזור בחירה נציג אחד , אלא ששיטת הבחירות בבריטניה יוצרת עיוות נוס , קולות הבוחרי�
 הוק� גו  קבוע של 1944 � ב.  אול� מספר הבוחרי� הנכללי� בכל אזור הוא שונה, בבית הנבחרי�

� לשינויי� הדמוגרפי� אשר תפקידו להבטיח שחלוקת המושבי� תתוא" נציבי גבולות"
  .אול� אינה נעשית לעיתי� תכופות ולכ� נפגע העיקרו� הקובע שלכל קול ער! שווה, בבריטניה

  
  סיכו�

שיעדה העיקרי , רובית�מפלגתי בבריטניה קשור בשיטת הבחירות האזורית�המבנה הדו •
וחדה אלא הכרעה ברורה , אינו ייצוג מדויק של כל מגוו� הדעות והקבוצות באוכלוסייה

 .מי תהיה המפלגה השלטת

 הצור! להעניק –השיטה הייצוגית הבריטית מתבססת על שלושה עקרונות יסוד  •
ההנחה שבי� מערכת בחירות : לאזרחי� אפשרות להחלי  את השלטו� באמצעות בחירות

חירות המיעוט לפעול באופ� שוט  : אחת לשנייה הממשלה הנבחרת מייצגת את הכלל
 .נגד הממשלה, רלמנטריי� וחו$ פרלמנטריי�באפיקי� דמוקרטיי� פ

 .כ הקמת ממשלה על ידי מפלגה אחת"בד, מפלגתית מאפשרת�המערכת הדו •

הנבחרי� ה� , אישית�א� כי שיטת הבחירות הנהוגה בבריטניה היא לכאורה אזורית •
ופועלי� , ידי המנגנו� המפלגתי�למעשה פוליטיקאי� המייצגי� את המפלגות ממוני� על

 .התא� לתכתיב המשמעת המפלגתיתבפרלמנט ב
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די , א! בשל הבחירות הנהוגה, תנודות אלקטורליות דרמטיותכ אי� בבריטניה "בד •
בתנודה של אחוזי� ספורי� כדי לחולל שינויי� גדולי� בהרכב בית הנבחרי� ולגרו� 

 . לחילופי שלטו�

  
   המערכת המפלגתית4.2.2

  � ראשית� של המפלגות בבריטניה והתפתחות4.2.2.1
ואפילו , 17 –מפלגתי הופיעו בבריטניה כבר בסו  המאה ה �התארגנויות פוליטיות בעלות אופי כמו

אלא התאגדויות בלתי ) השמרני�(והטורי� ) הליברלי�( לא היו עדי� הוויגי� 18 �במהל! המאה ה
היה בעבר . ליציות זמניות לצור! עניי� זה או אחראפורמליות של אנשי� בעלי דעות דומות או קו

  . בסיס אישי לחלוטי� ולא על בסיס מפלגתי
 השתנו פני הדברי� והמפלגות נהפכו לגופי� המרכזיי� בפוליטיקה 19 –החל מאמצע המאה ה 

הסיבה החשובה ביותר לשינוי היתה . ב� ברמה הלאומית וה� ברמה הפרלמנטרית, הבריטית
ול שחל במספר המצביעי� הגיד. ההרחבה הדרגתית של זכות הבחירה בעקבות חוקי� שהתקבלו
שיעסקו בגיוס תמיכה ציבורית , שבכוח יצר את הצור! בבניית ארגוני� מפלגתיי� כלל ארציי�

ואופייניות מאד , פעולות שה� כיו� מובנות מאליה� בבריטניה, ובפנייה תדירה להמו� המצביעי�
י� הציבור כל מפלגה הקימה מנגנו� שתפקידו לשמור על הקשר שב. למערכת הפוליטית שלה

  . למפלגה ולהבטיח את תמיכתו
 הושפעה לא מעט ג� מ� היריבות הארוכה 19 –מפלגתית במאה ה �התגבשות המערכת הדו

וה� הקיפו כמעט כל נושא שהיה בעל עניי� .  ליברליי� ושמרני�–ששררה בי� שני מדינאי� 
טית של הקהל בחילוקי הדעות ה� תרמו לא רק להעמקת המודעות הפולי. פוליטי באותה עת

תכונה , אלא ג� ליצירת מסורת של תמורה פוליטית תו! שמירה על יציבות השלטו�, הרחב
  .שהפכה לסימ� ההיכר של החיי� הפוליטיי� בבריטניה

, ראשית� בקבוצות של חברי הבית. המפלגה השמרנית והליברלית צמחו מתו! הפרלמנט עצמו
התפתחות . נועדו למשו! את ציבור הבוחרי�ש, ושלב מאוחר נוספו עליה� ארגוני� חיצוניי�

ראשיתה בתחושה שרווחה בקרב הפועלי� ואנשי האיגודי� , מפלגת הלייבור היתה שונה
שיש צור! בהקמת מפלגה חדשה אשר תשרת את האינטרסי� הכלליי� שלה� ותג� , המקצועיי�

אגודות , עיי�במש! עשרי� השני� הראשונות היתה כפדרציה רופפת של איגודי� מקצו. עליה�
  . סוציאליות וארגוני� שיתופיי� למיניה�

האידיאולוגיה המנחה את הלייבור מאז הקמתה היא . מפלגת הלייבור נוסדה מאוחר מאד
עמדתה לגבי מימוש הסוציאליז� , קיצונית פחות מזו של המפלגות המקבילות לה בארצות אחרות

 . היא מתונה יותר

גרמניה , בהשוואה למפלגות הסוציאליסטיות בצרפת, מפלגת הלייבור נוסדה מאוחר מאד
האידיאולוגיה המקבילה היא קיצונית פחות . אבל זה ההבדל היחידי בניה�. באיטליה ובספרד
בניגוד לשאר היא בעלת זיקה חזקה לזר� הפרוטסטנטי , ומתונה יותר. משאר הארצות

  . � רבות בגלל אמנות� החריגהאשר נרדפו שני, המתודיסטי ולכיתות דתיות לא אנגליקניות אחרות
הממשלה הראשונה שהעניקה . ומימושו" מדינת הרווחה"אחד מהישגי� החשובי� ה� פיתוח 

קצבת אבטלה ה� הליברלי� ורק שמפלגת הלייבור עלתה קבעה אימ$ , רווחה כמו ביטוח רפואי
מי מקיפות והנהיג תכניות ביטוח לאו, הפרלמנט תכנית שקבעה רמת הכנסה מינימלית לכל אזרח

הממשלות השמרניות לא ביטולו את ההטבות הסוציאליות .שנועדו להבטיח את האזרח לכל חייו
אשר יכלה להמשי! ולדבוק , אלא ההפ! עודדו את המש! המדיניות המתונה של מפלגת הלייבור

ולא נזקקה להטי  לרעיונות מהפכניי� ולשינויי� רדיקליי� במשטר , בשינוי חברתי הדרגתי
  . הובכלכל

  . חברות במפלגה פירושה מחויבות מוצהרת הכרוכה במעורבות פעילה ורצופה
  

   המסגרת האידיאולוגית של שתי המפלגות הגדולות4.2.2.2
, אידיאולוגיות מגודרות ומוצהרות�מפלגות השמרנית ולייבור יצרו לעצמ� מסגרות רעיוניות

, שהוא מסמ! מעמיק ומפורט, צעהאידיאולוגיה מוצאת את ביטויה העיקרי במ. השונות זו מזו
מצעי הבחירות . הנבח� והמנוסח מחדש על ידי צוותי חשיבה שמקימה כל מפלגה ערב הבחירות

הניצחו� הוא למעשה ביטוי לאימו� של . כוללי� התייחסות לנושאי� מדיניי� והשינויי� במחלוקת
טחותיה� בתקופת תו! ציפייה שהמפלגה אכ� תממש את הב, הציבור הבוחרי� בדרכה המוצהרת

  .שלטונה
ההבדלי� באופ� התגבשות� של שתי המפלגות הגדולות משפיעי� ללא ספק השפעה נכבדת על 

יש לקחת ג� את השפעת האינטרסי� הכלכליי� המנוגדי� של . השוני האידיאולוגי שביניה�
, בורהניצבי� מאחורי מפלגת הליי, כמו האיגודי� המקצועיי�: הקבוצות התומכות בכל אחת מה�

  . והקונפדרציה של התעשיות התומכת בשמרנית
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הלייבור מושפעת ג� היו� . השוני האידיאולוגי בולט במיוחד בנושאי הרווחה החברתית
, שאי� להשיג רפורמה חברתית באמצעי� מהפכניי�, הגורסת, מרעיונותיה של האגודה הפביאנית

אלא מוסד בעל , מעמדי שיש להרסווכי המדינה איננה מכשיר לדיכוי , אלא בשינויי� הדרגתיי�
יש להשפיע על פעולות המדינה , האידיאולוגיה של תנועת העבודה הבריטית. ער! שיש לקדמו

כמו כ� היא . פרלמנטריי� או אלימי��ולא באמצעי� חו$, בעיקר באמצעות רוב בבית הנבחרי�
לפי . עוטי היכולתשיש לדבוק במדיניות רווחה לכל ולגלות עניי� מיוחד במצב� של מ, גורסת

אשר תהיה , האידיאולוגיה תשלומי הרווחה ה� שלב רצוי בחלוקה מחדש של ההכנסה הלאומית
  . נית יותרוכמצופה שווי

, המפלגה השמרנית המייצגת בעיקר את האינטרסי� של אנשי המעמדות הבינוניי� והגבוהי�
 אול� יש לצמצ� ביותר את ,כי יש אמנ� לדאוג לאלה המקופחי� מבחינה כלכלית, חוזרת וטוענת

מפלגה זו שרבי� מהתומכי� בה ה� המעסיקי� .  התשלומי� האחרי� של שירותי הרווחה
ומתנגדת משו� כ! להגברת המעורבות , מדגישה את ערכו החיובי של מניע הרווח, הגדולי� 

האידיאולוגיה של המפלגה השמרנית מייחסת לבעלי ההו� ולמעסיקי� . הממשלתית בכלכלה
לכ� ראשי המפלגה נזהרי� מלאמ$ . ולי� תפקיד מכריע בשיפור מצבה הכלכלי של בריטניההגד

  . תכניות כלכליות שיטילו נטל כבד מדי על התעשייה
במסגרת האידיאולוגית מוצאת ביטוי ג� נושאי המשמעת המפלגתית הנוקשה המאפיינת את 

תכופי� שמנהלי� חברי הסיעות הומוגניות זו נשמרת לא מעט בזכות הדיוני� ה. דיוני הפרלמנט
כיוו� שבמהלכ� , חשיבות� של פגישות אלה היא רבה ביותר. בפרלמנט בענייני מדיניות שוטפי�

. ג� א� ה� מנוגדות לקו הרשמי של המפלגה, זכאי� הנוכחי� להביע את דעותיה� האישיות
ידיאולוגית הוויכוח הפתוח מאפשר לכל סיעה לגבש עמדה מוגדרת ולהציג כלפי חו$ חזית א

  . אחידה
אמנ� ה� מנסי� להציג דימויי� . ההבדל בי� המפלגות יותר למראית עי� מאשר הלכה למעשה

. א! בפועל קיימת ביניה� קרבה לא מבוטלת בשאלות מדיניות רבות, שוני� לחלוטי� זה מזה
א� כי קיימי� ביניה� , מקבלי� את המסגרת החוקתית הקיימת, אנשי הלייבור והשמרני�

קשה להבחי� בשאלות כמו פיתוח נשק . לוקי דעות בשאלת מעמד בית הלורדי� ותפקידיוחי
שבו מצויי� רוב , מאבק על המרכז, בחירות הכלליות. חברות בשוק האירופי המשות  ועוד, גרעיני

שבודקי� את מבנה הפנימי . הקולות ואשר עליו רוצות שתי המפלגות כאחת לקנות לה� שליטה
והשוני האידיאולוגי שבי� הקבוצות השונות בתו! , � שה� למעשה קואליציותשל המפלגות רואי

א  אחת מ� . אותה מפלגה עלול להיות גדול באותה מידה כמו זה שבי� המפלגות היריבות
או מבחינת האינטרסי� , המפלגות איננה הומוגנית לחלוטי� מבחינת השקפותיה� של חבריה

.  מידה רבה של הסכמה בי� המרכזי� של שתי המפלגותולמעשה קיימת, והקבוצות שהיא מייצגת
הוא נכו� רק לגבי , התיאור המקובל של השמרני� כמפלגה ימנית ושל הלייבור כמפלגה שמאלית

אי� , כיוו� שההבדלי� בי� שתי המפלגות אינ� כה חריפי�. האגפי� הקיצוניי� של שני המחנות
  . פי� המאפייני� כל כ! את המשטר הבריטי חילו–קושי להחלי  תכופות את המפלגה  שבשלטו� 

  
   הארגו� המפלגתי4.2.2.3

הרוב הלאומי הוא זה הכולל . ברובד הלאומי וברובד הפרלמנטרי: המפלגות פועלות בשני רבדי�
המטפלי� במערכת הבחירות ובקשר השוט  , את החברי� מ� השורה ואת המנגנוני� הרבועי�

מופקד על , הרובד השני שהוא הסיעה הפרלמנטרית. השבי� הציבור לנושאי התפקידי� שבמפלג
  . הפעילות הפוליטית במוסדות השוני� לאחר הבחירות

. ההצטרפות למפלגה השמרנית כרוכה בהצטרפות לסני  מקומי ובתשלו� דמי חברות שבועיי�
הדומה לזו , האחת: קיימות שתי דרכי הצטרפות, במפלגת הלייבור. והיא מבחירה אישית וישירה

ואילו השניה היא הצטרפות בתוק  השתייכות לאיגוד , הצטרפות כפרט בודד,  השמרני�של
רוב חברי הלייבור משתייכי� לאיגודי� המקצועיי� למיניה� או . מקצועי המסונ  ללייבור

וקשה לקבוע את מספר� המדויק של חברי . לאגודות הסוציאליסטיות המסונפות ג� ה� למפלגה
  .המפלגה הזו
המקבלי� את הוראותיה� מ� המטות , ת מקיימות מנגנוני� ביורוקרטיי� מסועפי�שתי המפלגו

לשמור על הקשר בי� . א: למנגנוני� אלה שלושה תפקידי� עיקריי�. המרכזיי� שמושב� בלונדו�
לבחור את מועמדי . ב. ציבור הבוחרי� למפלגה בתקופה שבי� מערכת בחירות אחת לשנייה

  .  המשמעת המפלגתית בקרב חברי הסיעה הפרלמנטריתלפקח על. ג. המפלגה לפרלמנט
. התפקיד הראשו� מתבצע בעיקר בעזרת הפצתו של מצע המפלגה והצגתו בפני הקהל הרחב

עובדי� בשכר משתי המפלגות מקיימי� פעילויות קבועות שבה� מחולק חומר הסברתי ותעמולתי 
השמירה .  שבשמה ה� פועלי�אשר מטרתו לשכנע מצביעי� שבכוח לתמו! במועמדי המפלגה, רב

כ "והודות לכ! ההשתתפות בבחירות היא בד, על קשר קבוע גורמת לחיזוק המודעות הפוליטית
  . גבוהה למדי
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בחירת . לבחור את מועמדי המפלגה לפרלמנט, בשתי המפלגות תפקידו השני של המנגנו� הוא
 דומה תהלי! בחירת להלכה. המועמד על ידי המנגנו� מבטיחה כמעט את בחירותו לפרלמנט

המטה המרכזי חייב לאשר את המינוי א! הבחירה המעשית מוטלת : המועמדי� בשתי המפלגות
למעשה קיימי� הבדלי� . על הוועד הפועל של הסני  המקומי של המפלגה באזור הבחירות עצמו

גת אול� במפל, במפלגה השמרנית רשאי כל חבר להגיש את מועמדותו: חשובי� בי� שתי המפלגות
כמו האיגוד , ידי גופי� המסונפי� למרכז המפלגה�הלייבור יש צור! באישור המעומדות על

, כתוצאה מכ! השמרני� תלויי� בסניפי� המקומיי� מזו של נבחרי הלייבור. המקצועי למשל
ואילו תלות� של נבחרי הלייבור באישורה המתמיד של ההנהגה הארצית המרכזית גדולה הרבה 

במיוחד כאשר , מערכת יחסי� זו היא בעלת השלכות משמעותיות. רי השמרני�יותר מזו של נבח
ההסתברות שמרכז המפלגה , בנסיבות אלה. חבר פרלמנט אינו מסכי� לקו הרשמי של מפלגות

כמו הרחקת חבר הפרלמנט משורות המפלגה היא קטנה בהרבה מאשר , השמרנית ינקוט צעדי�
 צעדי� אלה לשיקול הסני  המקומי בעוד הלייבור כ"השמרני� ישאירו בד. במפלגת הלייבור

  . תיפול ההכרעה במרכז המפלגה
והוא השמירה , תפקידו השלישי של המנגנו� המפלגתי קשור בתפקודה של הסיעה הפרלמנטרית

של חברי " הצבעה חופשית"בנושאי� ספורי� מוכנות המפלגות להרשות . על המשמעת המפלגתית
 מוסרי� מצליפי הסיעות לחברי בית הנבחרי� מהו הקו המפלגתי כ"ואול� בד. הפרלמנט מטעמ�

  . ודואגי� לנוכחות� בהצבעות, אשר לפיו עליה� להצביע
החרדי� , העצמה הרבה הנתונה בידי המנגנו� המפלגתי עוררה את מורת רוח� של אנשי� רבי�

  . לדמותה של המערכת הפוליטית בבריטניה ולערכיה
א� כי קיי� שוני בנושא זה , צבת על ידי הסיעה הפרלמנטרית בלבדאי� המדיניות המפלגתית מעו

ובה יכולי� החברי� להשמיע את , שתיה� מקיימות ועידה שנתית. בי� המפלגה השמרנית והלייבור
קיי� שוני ג� בועידות השמרני� מתנהלות על מי מנוחות וזה בעיקר משו� שאי� לה� . דעותיה�

מפני , וועידות הלייבור ה� לעיתי� קרובות סוערות מאד. ת המדיניות המפלגתיתסמכות לעצב א
ולייבור בוחר ג� את ועד הפועל הארצי של . שה� אמורות לעצב מדיניות ולנסח את מצע הבחירות

תהלי! . שמתפקידו לגבש את הקו המדיני ולפקח על פעולות המנהיג במש! כל השנה, המפלגה
במקרי� אלה נבחרת ממשלת , בור באופוזיציהבחירה זה מתקיי� ג� כאשר נמצאת מפלגת הליי

  . צללי� המשמשת אלטרנטיבה כוללת לממשלה הלאומית
הלייבור נבחר על ידי חברי הפרלמנט ומטע� המפלגה מדי . השוני מוצא ג� ביטוי בבחירת המנהיג

א! לא בתדירות , השמרני� בוחרי� בפורו� דומה. אלא א� כ� הוא ראש ממשלה, שנה בשנה
כי מנהיג , ה מצביע על השינוי שעברו השמרני� בתפיסת� המסורתית שגרסו בעברוז. קבועה

  .באופ� טבעי מתו! שורות המפלגה" לעלות"אלא , המפלגה אינו צרי! להיבחר
  

   ציבור הבוחרי� ודפוסי ההצבעה4.2.24
אי! הבוחרי� בוחרי� במחקר נמצא כי קיי� קשר בי� זהותו העצמית המעמדית לבי� הזדהותו 

  . ולא קשור לסוג העבודה. ליטיתהפו
כי מפלגת הלייבור היא מפלגת� של הפועלי� המאורגני� ושל השכבות , באופ� כללי נית� לומר

לשמרני� . ע� זאת היא זוכה ג� למספר ניכר של מצביעי� מקרב המעמד הבינוני. הנמוכות ביותר
י הכספי� ה� המענקי� התעשייני� ואנש, המעסיקי�: יש אוכלוסיית מצביעי� הטרוגנית יותר

א! בבחירות היא זוכה ג� בתמיכה של יותר משליש מאנשי מעמד , לה את עיקר התמיכה הכספית
  . הפועלי� והשכבות הנמוכות ביותר

נוס  לגור� המעמדי אפשר למנות עוד משתני� אחדי� המשפיעי� על הפוליטיות של הפרט למשל 
  .  הזדהות הדתית–

אשר " הוותיקי�"בעה הוא ההבחנה בי� האזורי� התעשייתיי� גור� אחר בקביעת דפוסי ההצ
הנוטי� יותר לבחור בליברלי� או " החדשי�"נשארו נאמני� למפלגת הלייבור לבי� האזורי� 

  . לאומית יש השפעה�ג� להזדהות האתנית. בשמרני�
  

  סיכו�

החלו לצמוח המפגלות הפוליטיות ,  ע� הרחבת זכות הבחירה19 –בסו  המאה ה  •
 .שתפקיד� היה להגיע אל ציבור הבוחרי� ולזכות בתמיכת ההמוני�, ולותהגד

בעוד שמפלגת הלייבור , המפלגה השמרנית והמפלגה הליברלית צמחו מתו! הפרלמנט •
 .היתה בראשיתה התארגנות של איגודי� מקצועיי� מחו$ לפרלמנט

ני בכל המפלגה השמרנית דוגלת בכלכל קפיטליסטית ורואה בתמרי$ לרווח גור� חיו •
 .דוגלי� ג� השמרני� בהטחת רמת חיי� מינימלית לדלת הע�, ע� זאת. מדיניות כלכלית
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שדגלה ברפורמות , מפלגת הלייבור היתה מראשיתה מפלגה סוציאליסטית מתונה •
ודגלה , היא פיתחה את רעיות מדינת רווחה המודרנית. הדרגתיות וסלדה מכל מהפכנות

 . הדרגתי של פערי� חברתיי�בחקיקה סוציאלית מעמיקה ובצמצו� 

אלא קואליציות של קבוצות בעלות השקפות , שתי המפלגות אינ� ישויות הומוגניות •
אי מרחק , א� כי קיי� ניגוד מהותי בי� הימי� השמרני לבי� השמאל של הלייבור, מגוונות

 .רב בי� השמאל של השמרני� והימי� של הלייבור

,  כמו אפיו של המשטר החוקתי–יסוד רבות עמדותיה� של המפלגות הגדולות בשאלות  •
 ה� מתונות וקרובות –הפיקוח על ההגירה והבעיה האירית , מדיניות החו$ והביטחו�

 .למדי זו לזו

סוגיה חשובה בפוליטיקה הבריטית היא יחסי הכוח בי� מנגנו� המפלגה ומוסדותיה  •
 המנגנו� יש הרואי� בדאגה את גידולו של. הנבחרי� לבי� הסיעה הפרלמנטרית

 .שאינו אחראי בפני ציבור הבוחרי� ואינו עומד תחת פיקוח ציבורי שוט , הביורוקרטי

רוב הפועלי� . הריבוד המעמדי הוא המשתנה החשוב ביותר בהסבר התנהגות הבוחרי� •
גורמי� . ורוב בני המעמד הבינוני מצביעי� עבור השמרני�, מצביעי� עבור הלייבור

משפיעי� ג� ה� על דפוסי , לאומית�ייכות דתית ואתניתובה� השת, חברתיי� נוספי�
 .ההצבעה

  
   קבוצות לח4.2.3$

, החברה הבריטית מושפעת בקבוצות לח$ בעלות מטרות שונות וצורת התארגנות מגוונות
  . הממלאות תפקיד חשוב ביותר בהשפעה על הרשת המבצעת

בעוד שהתארגנויות מ� הסוג . ההבדל בי� מפלגה פוליטית לבי� קבוצות לח$ הוא מהותי ביותר
מעוניינות קבוצות , הראשו� מציגות מצע מדיני כול ומעוניינות ליטול לידיה� את רס� השלטו�
ה� לא חייבות לעסוק א! . הלח$ למיניה� להשפיע על השלטו� הקיי� בנושא מצומצ� ומוגדר בלבד

ת הלח$ ה� מאפיי� קבוצו. וה� עשויות להציב לעצמ� מטרות נוספות, ורק במדיניות הממשלה
וקיומ� מושתת על חופש התאגדות המונח ביסוד� של כל , הליברליות' יסודי והכרחי בכל הדמו

  . המשטרי� מסוג זה
קבוצות הלח$ שה� בעלות זיקה ישירה למפלגות פוליטיות , בבריטניה אפשר למצוא שני סוגי�

ה המיוחדת וההדוקה שבינ� השומרי� על הזיק, המיוצגות בעיקר על ידי האיגודי� המקצועיי� 
קבוצות לח$ המנותקות מזיקה מפלגתית כלשהי ה� . לבי� מפלגת הלייבור במסגרת תנועת העבודה

  .למשל ארגו� צער בעלי חיי�
כלכלי , הקטגוריה הראשונה היא בסיס של אינטרס ישיר. אפשר ג� לחלק לפי מטרת ההתארגנות

  . האיגודי� המקצועיי�כמו , במטרה לפעול לקידומו, של חבריה�, כ"בד
שאיננה נוגדת ישירות או , הקטגוריה השניה כוללת התארגנויות שמטרת� לטפל בבעיה מסוימת

  . כמו ארגוני צדקה וולונטריי�, באופ� בלעדי באינטרסי� האישיי� או הקבוצתיי� של חבריה
שות הר: כדי להשיג את המטרה מכוונת קבוצות הלח$ את פעולותיה� כלפי שלושה מושאי�

השפעה נקבעת לפי שיקולי� . הפרלמנט והציבור הרחב) הממשלה המנגנו� הממשלתי(המבצעת 
שהקבוצות שמטרת� לשרת אינטרס ישיר של , אול� כללית נראה, רציונליי� של תועלתיות

ומי שמטרתו . חבריה� מגלות נטייה חזקה יותר לפנות אל הפקידות הממשלתית או אל הפרלמנט
  . של החברי� נוטרה לפנות לציבור הרחבאינו אינטרס ישיר 

כול� כאחת מנסות לגייס את דעת . מנקודת מבטו של חבר הפרלמנט אי� הבדל בקבוצות הלח$
הצלחה של קבוצת לח$ לזכות בתמיכת הציבור מחייבת את חבר הפרלמנט . הקהל לטובת�

בוצת הלח$ ק. המייצג את אזור הבחירות לפעול בנושא כדי לענות לציפיות הבוחרי� שלו
האיגודי� . הראשונה מנסות לשכנע את חברי הפרלמנט לפעול בגלוי כדובריה� בבית הנבחרי�

  . המקצועיי� עושי� זאת באופ� הכי בולט
ההבדלי� העיקריי� והיסודיי� בדרכי הפעולה של קבוצות הלח$ השונות קשורי� במערכת 

� לבי� קבוצות הלח$ בעוד שהקשר בי� המנגנו. היחסי� שלה� ע� המנגנו� הממשלתי
הרי הקשר ע� קבוצות הלח$ , לבחירתו של המנגנו�, ברוב המקרי�, האידיאולוגיות נתו�

ללא שיתו  פעולה ע� . המייצגות אינטרסי� ישירי� עשוי במקרי� רבי� להיות כורח המציאות
  . קבוצות אלה יישו� המדיניות הממשלתיות קשה ביותר או א  בלתי אפשרי

שבו השיגו החזקות שבקבוצות , של הממשלה בקבוצות לח$ מסוימות נוצר מצבכתוצאה מתלותה 
בנושאי� , נציגיה� מוזמני� לחוות את דעת�. רשמי של הרשות המבצעת" מייע$"אלה מעמד 

וה� א  , הקשורי� לתחו� פעולת� בפני ועדות ממשלתיות או ועדות פרלמנטריות רשמיות
לעיתי� ג� השרי� באופ� .  הקשורות למשרדי הממשלהמוזמני� לכה� בקביעות בוועדות מייצאות

לא פורמלי מתייעצי� ע� ראשי קבוצות הלח$ עוד לפני גיבוש מדיניות העלולה להשפיע על 
  .ענייניה�
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ג� הקבוצות וג� הממשלה ומנגנוניה מפיקי� תועלת הדדית מ� השותפות וההבנה ההדדית 
ואילו הממשלה נהנית , ירה לממשלהקבוצות הלח$ נהנות מאפשרות של גישה יש. שביניה�

  . מתמיכת� והשפעת� הציבורית של הקבוצות
  

  סיכו�

, בניגוד למפלגות מעוניינות להשפיע על השלטו� הקיי� בנושאי� מוגדרי�, קבוצות לח$ •
 .ואינ� מציגות אלטרנטיבה מדינית כוללת

 נייטרליות בבריטניה יש קבוצות לח$ בעלות זיקה ישירה למפלגות ויש קבוצות לח$ שה� •
 .לחלוטי� מבחינה פוליטית

לבי� , של חבריה) כ כלכליי�"בד(יש להבחי� בי� קבוצת לח$ המייצגת אינטרסי� ישירי�  •
שמטרתה לקד� את הטיפול בבעיה מסוימת שאינה נוגעת , "אידיאולוגיות"קבוצות לח$ 

  .ישירות או באופ� בלעדי באינטרסי� של חבריה

� ישירי� נוטות ליצור קשרי גומלי� ע� הביורוקרטיה קבוצות לח$ המייצגות אינטרסי •
כ יותר לעזרתו של "פונות בד" האידיאולוגיות"בעוד שקבוצות הלח$ , הממשלתית

  . הציבור הרחב


